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1. KORUPCIJOS RIZIKOS ANALIZES APIMTIS IR METODAI

Korupcijos rizikos analizés tikslas — antikorupciniu pozitriu jvertinti Elektrény,
Druskininky, Kazly Ridos, KupisSkio ir Ukmergeés rajony savivaldybiy Svietimo ir mokymo
paslaugy viesyjy pirkimy procesus, siekiant nustatyti korupcijos rizikos veiksnius, galincius sudaryti
prielaidas darbuotojams ar kitiems asmenims padaryti korupcinio pobudzio teisés pazeidimus ir
pateikti rekomendacinio pobiidzio pasitilymus, kurie padéty geriau valdyti nustatytus korupcijos
rizikos veiksnius ir (ar) korupcijos rizikas bei uztikrinty skaidresnj vertinty procesy vykdyma.

Korupcijos rizikos analizés uZdaviniai:

- nustatyti teisinio reglamentavimo trukumus, kurie sudaro prielaidas korupcijai
pasireiksti;

- 1Sanalizavus praktinj procediiry vykdyma, nustatyti teisés akty jgyvendinimo problemas,
susijusias su korupcija;

- pasitlyti korupcijos rizikg ir (ar) jos veiksnius mazinancias priemones.

Objektas: Elektrény, Druskininky, Kazly Ridos, Kupiskio ir Ukmergés rajony savivaldybiy
Svietimo ir mokymo paslaugy vieSyjy pirkimy procesai.

Subjektai: Elektrény, Druskininky, Kazly Rudos, Kupiskio ir Ukmergés rajony
savivaldybés.

Laikotarpis: Vertinamas 2021 m. sausio 1 d. — 2024 m. lapkric¢io 1 d. laikotarpis’.

Duomeny rinkimo ir vertinimo metodai:

1. Teisés akty ir dokumenty turinio analize.

2. Teises akty praktinio jgyvendinimo vertinimas.

3. Interviu metodas (savivaldybiy darbuotojams pateikti klausimai bei atsakymai el. paStu

svetlana.andrejeva@stt.It ir dokumentai(@stt.lt).

4. Viesai skelbiamos informacijos stebéjimas ir analizavimas.

5. Valstybés registruose ir informacinése sistemose sukauptos informacijos analizé.

Atliekant korupcijos rizikos analiz¢ iSnagrinéta ir (ar) jvertinta:

1. Korupcijos rizikos analizés atlikimo tvarkos apraSo, patvirtinto Lietuvos Respublikos
specialiyjy tyrimy tarnybos (toliau — STT) direktoriaus 2021 m. lapkri¢io 9 d. jsakymu Nr. 2-229
,»Dél Korupcijos rizikos analizés atlikimo tvarkos apraso patvirtinimo®, 15 punkte nurodyti
duomenys;

2. I8vados d¢l korupcijos rizikos analizéje nurodyti teisés aktai, dokumentai ir informacija;

! Taip pat buvo vertinami ankstesnio ir (ar) vélesnio laikotarpio teisés aktai, procesai, aktualiis ar susije su analizuojamu
laikotarpiu vykdytais Svietimo ir mokymo paslaugy vieSyjy pirkimy procesais.


mailto:svetlana.andrejeva@stt.lt
mailto:dokumentai@stt.lt

3. Elektrény, Druskininky, Kazly Riidos, Kupiskio ir Ukmergés rajony savivaldybiy ir kitose
interneto svetainése skelbiama informacija, susijusi su analizuojama veiklos sritimi;

4.rastu ir elektroniniu paStu gauta informacija apie darbo praktika analizuojamuose
procesuose;

5. kita informacija, reikalinga korupcijos rizikos analizei atlikti.

Korupcijos rizikos analizés iSvados padarytos remiantis nurodyty dokumenty ir
duomeny analize, vertinant:

1. sociologiniy tyrimy duomenis?;

2. galimybe vienam darbuotojui priimti sprendimus analizuojamuose vieSyjy pirkimy
procesuose;

3. darbuotojy ir padaliniy prieZzitiros ir kontrolés lygj;

4. atlickamos veiklos ir sudaromy sandoriy dokumentavimo reikalavimus;

5. vykdomos veiklos dokumentavimo reikalavimus;

6. vertinamy procesy viesinimg ir prieinamuma visuomenei;

7. kita informacija, kurios reikia korupcijos rizikos analizei atlikti.
Jeigu korupcijos rizikos analizés metu praSomi dokumentai ar duomenys nebuvo pateikti,

laikoma, kad jy néra.

2 Prieiga internete: https://www.stt.It/analitine-antikorupcine-zvalgyba/lietuvos-korupcijos-zemelapis/7437.
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2. JZANGA

Tinkamai funkcionuojanti vieSyjy pirkimy sistema yra vienas svarbiausiy instrumenty, per
kurj jgyvendinami valstybés ir savivaldybiy viesoji politika, strateginiai tikslai, o kartu — uztikrinamas
efektyvus ir skaidrus vieSyjy 1éSy panaudojimas. Nors vieSyjy pirkimy teisinis reglamentavimas
Lietuvoje yra iSplétotas ir nuolat tobulinamas, praktikoje viesyjy pirkimy procesai vis dar islieka vieni
i labiausiai pazeidziamy sri¢iy korupcijos pozitriu®. Svietimo ir mokymo paslaugy viesyjy pirkimy
procesai néra iSimtis Siame kontekste.

Placigja prasme poreikis pirkti Svietimo ir mokymo paslaugas savivaldybése formuojamas
ir nustatomas jgyvendinant daugelj teisés akty. Visy pirma paminétina, kad darbdavio pareiga
sudaryti darbuotojams, dirbantiems pagal darbo sutartis, galimybes tobulinti kvalifikacija, siekti
profesinio tobuléjimo, persikvalifikuoti, jgyti praktinés darbo patirties kildinama i§ Lietuvos
Respublikos darbo kodekso normy (zr. 26 straipsnio 2 dalies 2 punkta, 29 straipsnj). Pareiga
organizuoti mokyma ir kvalifikacijos tobulinimg numatoma ir Lietuvos Respublikos vietos
savivaldos jstatyme, t. y. reglamentuojama, kad uz savivaldybés tarybos nariy, valstybés tarnautojy
ir darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartis, mokymo ir kvalifikacijos tobulinimo organizavima
Lietuvos savivaldybése yra atsakingi meras, savivaldybés kontrolierius ir savivaldybés
administracijos direktorius (Zr. Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatymo 27 straipsnio 2 dalies
27 punkta, 34 straipsnio 6 dalies 3 punkta, 67 straipsnio 9 dalies 2 punkta).

Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo normos?, reguliuojancios kvalifikacijos
tobulinimo apmokéjimo tvarka, numato, kad wvalstybés tarnautojy kvalifikacijos tobulinimo
finansavimas yra uztikrinamas 1§ savivaldybés administracijai skiriamy valstybés biudZeto
asignavimy ar kity 1ésy, kai jgyvendinami Vyriausybés nustatyti kvalifikacijos tobulinimo prioritetai
arba savivaldybés administracijos, kurioje valstybés tarnautojas eina pareigas, tikslai ir uzdaviniai
prireikus valstybés tarnautojams jgyti naujy Ziniy ar kompetencijy. Kitais atvejais, suderinus su
savivaldybés administracijos direktoriumi, valstybés tarnautojy kvalifikacijos tobulinimas gali biiti
finansuojamas 18 savivaldybés administracijai skiriamy valstybés biudZeto asignavimy ar kity 1é8y ir
(arba) valstybés tarnautojo lésy. Svietimo ir mokymo paslaugy vieSieji pirkimai taip pat
organizuojami savarankiSkosioms savivaldybiy funkcijoms jgyvendinti, pvz. organizuojant Svietimo
pagalbos tiekimg (pvz. mokiniui, mokytojui, Seimai, mokyklai), vaiky ir suaugusiyjy neformalyyj
Svietima, vaiky ir jaunimo uZimtuma. Savivaldybés jgyvendina jvairias programas ar projektus (pvz.

Uzimtumo skatinimo ir motyvavimo paslaugy nedirbantiems ir socialing paramg gaunantiems

3 https://www.stt.It/analitine-antikorupcine-zvalgyba/lietuvos-korupcijos-zemelapis/7437

4 Valstybés tarnautojy kvalifikacijos tobulinimo tvarkos aprao galiojimo metu kvalifikacijos tobulinimo apmokéjimo
tvarka numaté Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo 20 straipsnio 2 dalis, o AukStesniyjy vadovy
kompetencijy ugdymo ir valstybés tarnautojy kvalifikacijos tobulinimo tvarkos apraso galiojimo metu — Lietuvos
Respublikos valstybés tarnybos jstatymo 38 straipsnio 2 dalis.
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asmenims modelio, Tikstantme¢io mokykly (toliau — TUM), Nevyriausybiniy organizacijy rémimo
ir pan.), vykdydamos su Siais projektais susijusius Svietimo ir mokymo paslaugy vieSuosius pirkimus.
Pazymétina, kad 58 Lietuvos savivaldybéms skirtas reikSmingas finansavimas TUM programoje
(pvz. Elektrény savivaldybés administracijai skirta — 1,7 miln. EUR (plius PVM), Druskininky
savivaldybés administracijai — 1,65 miln. EUR (plius PVM), Kazly Rudos savivaldybés
administracijai — 1,65 mln. EUR (plius PVM), Kupiskio rajono savivaldybés administracijai — 1,7
min. EUR (plius PVM) ir Ukmergés rajony savivaldybés administracijai — 2,5 min. EUR (plius
PVM))°. Zemiau pateikiame duomenis® apie $vietimo ir mokymo paslaugy pirkimy sutaréiy bendra

verte analizuojamose savivaldybése 2022-2024 m.

SVIETIMO IR MOKYMO PASLAUGUY PIRKIMO
SUTARCIU BENDRA VERTE (SU PVM)
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Atsizvelgiant ] tai, kad finansavimas Svietimo ir mokymo paslaugoms pirkti skiriamas ir
pagal Europos Sajungos programas ir projektus, tai sudaro palankesnes salygas savivaldybéms
daugiau jsigyti Svietimo ir mokymo paslaugy, todél itin svarbu uztikrinti, kad biity tinkamai
identifikuojamos ir valdomos galimos rizikos, susijusios su $iy 1éSy panaudojimu. Tai apima pirkimy
planavimo ir vykdymo skaidruma, paslaugy poreikio pagrindimg ir sutar¢iy vykdymo bei pasiekty
rezultaty vertinima. Efektyvus riziky valdymas padeda uztikrinti, kad vieSieji i$tekliai buty naudojami
tikslingai, veiksmingai ir skaidriai, o tikslinés investicijos pasiekty numatyta poveikj Svietimo ir

mokymy srityje.

3 https://tukstantmeciomokvklos.lt/bendra-informacii%/dalvvauiancios-savivaldvbes-proiekto-partneriai/
¢ CVP IS naudoti §vietimo ir mokymo paslaugy BVPZ kodai nuo 80000000-4 iki 80660000-8
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Sioje analizéje vertinami Elektrény, Druskininky, Kazly Ridos, Kupiskio ir Ukmergés
rajony savivaldybiy Svietimo ir mokymo paslaugy viesieji pirkimai korupcijos prevencijos aspektu,
siekiant identifikuoti pagrindines rizikas ir jy veiksnius, jvertinti galiojanc¢io reguliavimo ir taikomos
praktikos spragas ir siiilyti priemones, kurios galéty sustiprinti pirkimy skaidrumg bei uztikrinti
viesyjy istekliy panaudojimo teisétuma, efektyvuma ir sazininguma.

Atlike korupcijos rizikos analiz¢ nustatéme, kad tiriamose savivaldybése egzistuoja

korupcijos rizika Svietimo ir mokymo paslaugy viesyjy pirkimy procesuose.
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3. KORUPCIJOS RIZIKA SVIETIMO IR MOKYMO PASLAUGU VIESUOSIUOSE
PIRKIMUOSE

3.1. Neaiski poreikio pirkti Svietimo ir mokymo paslaugas formavimo, nustatymo ir
planavimo tvarka (kritiné antikorupciné pastaba)

Poreikis pirkti Svietimo ir mokymo paslaugas savivaldybiy valstybés tarnautojams ir
darbuotojams, dirbantiems pagal darbo sutartis, formuojamas ir nustatomas jgyvendinant
Vyriausybés nutarimus’, kuriuos analizuojant, biitina pazyméti, kad skirtingais laikotarpiais Lietuvos
savivaldybiy administracijos, organizuodamos kvalifikacijos tobulinima, turéjo vadovautis skirtingy
tvarkos apraSy nuostatomis, t. y.:

- nuo 2019-01-01 iki 2023-12-31 — Valstybés tarnautojy kvalifikacijos tobulinimo
tvarkos apraso nuostatomis®;

- nuo 2024-01-01 — Aukstesniyjy vadovy kompetencijy ugdymo ir valstybés tarnautojy
kvalifikacijos tobulinimo tvarkos apra$o nuostatomis’.

Minéty teisés akty analizés metu identifikuota, kad poreikio formavimo ir nustatymo procese
dalyvauja savivaldybés administracijos direktorius (arba jo jgaliotas asmuo), valstybés tarnautojo
(darbuotojo, dirbancio pagal darbo sutartj) tiesioginis vadovas ir pats valstybés tarnautojas
(darbuotojas, dirbantis pagal darbo sutartj). Pazymétina, kad vadovaujantis Lietuvos Respublikos
vietos savivaldos jstatymo 27 straipsnio 2 dalies 27 punktu ir 67 straipsnio 9 dalies 2 punktu,
savivaldybés merui ir savivaldybés kontrolieriui taip pat suteikti jgaliojimai organizuoti kvalifikacijos
tobulinima.

Vertiname, kad aptartas reglamentavimas yra dispozityvaus pobiidZio ir tik bendrais
bruozais apibrézia kvalifikacijos tobulinimo organizavimo ir vykdymo procese dalyvaujanciy
subjekty teises ir pareigas, todél savivaldybéms suteikta plati diskrecija formuoti individualig
kvalifikacijos tobulinimo praktika, kuri savo ruoztu daro tiesiogine jtaka vieSiesiems pirkimams

Svietimo ir mokymo paslaugy srityje.

Pazymeétina, kad savivaldybés néra patvirtinusios savarankiSky kvalifikacijos tobulinimo
tvarky, taciau neabejotina, kad toks reglamentavimas prisidéty prie didesnio aiSkumo. Tai padéty
uztikrinti sklandesnj procesa, nes jstatymo normos nenumato, kaip meras, administracijos direktorius

ir savivaldybés kontrolierius turéty koordinuoti veiksmus organizuojant kvalifikacijos tobulinima,

72018 m. lapkri¢io 28 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 1176 ,,Dél Lietuvos Respublikos valstybés
tarnybos jstatymo jgyvendinimo* (Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2018 m. gruodzio 12 d. nutarimo 1295 ,,Dél
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2018 m. lapkri¢io 28 d. nutarimo Nr. 1176 ,,Dél Lietuvos Respublikos valstybés
tarnybos jstatymo jgyvendinimo® redakcija) ir 2023 m. gruodzio 20 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr.
998 ,,D¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2018 m. lapkri¢io 28 d. nutarimo Nr. 1176 ,,Dél Lietuvos Respublikos
valstybés tarnybos jstatymo jgyvendinimo®.

8 https://e-seimas.lrs.lt/portal/legal Act/It/ TAD/2b0335a4036d11e9a017f05dde6559¢6?ifwid=-el08t7xmv

9 https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/97a167612a0961 1ee8172b53a675305ab?ifwid=-el08t7xmv
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https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/97a16761a09611ee8172b53a675305ab?jfwid=-el08t7xmv

kada ir kaip jie turéty informuoti apie kvalifikacijos tobulinimo ar mokymo poreiki, kad biity
uztikrintas tinkamas ne tik kvalifikacijos tobulinimo, bet ir vieSyjy pirkimy planavimas ir vykdymas.
Neaisku, kada savivaldybés kolegija turéty numatyti mero ir savivaldybés tarybos nariy kvalifikacijos
tobulinimo prioritetus, siekiant tinkamai ir laiku suplanuoti ir $iy politinio (asmeninio) pasitikéjimo
valstybés tarnautojy kvalifikacijos tobulinimg. Vidinis reglamentavimas taip pat galéty jtvirtinti
metinio valstybés tarnautojy kvalifikacijos tobulinimo plano formga, leisianCig aiSkiai numatyti,
kokios Svietimo ir mokymo paslaugos perkamos vieSyjy pirkimy metu, o kokios tiekiamos
centralizuotai arba nereikalauja 1éSy (Zinoma, jei tokia informacija disponuojama iki plano
sudarymo). Manytina, kad plane turéty biti aiskiai apibrézti terminai, numatantys, kada kvalifikacijos
tobulinimo renginiai galéty jvykti. Galiausiai, turéty buti numatyta ir kam skirti mokymai (pvz.
tarybos nariams, struktiiriniy padaliniy valstybés tarnautojams ar darbuotojams, dirbantiems pagal
darbo sutartis ir t. t.). Tinkamai parengtas kvalifikacijos tobulinimo planas galéty biiti viena i§
priemoniy, naudojamy uzfiksuoti bendra suplanuota poreikj pirkti Svietimo ir mokymo paslaugas.
Vykdant vieSuosius pirkimus, Siuo planu galéty biiti naudojamasi norint pasitikrinti, ar pirkimo

iniciatoriaus nurodytas poreikis yra pagrjstas.

Pastebéjome, kad ne visos savivaldybés vykdo imperatyvia Aukstesniyjy vadovy'®
kompetencijy ugdymo ir valstybés tarnautojy kvalifikacijos tobulinimo tvarkos apraso nuostata,
numatancig savivaldybés administracijos direktoriui arba jo jgaliotam asmeniui pareiga ne véliau kaip
iki einamyjy mety balandzio 30 d. tvirtinti metinj valstybés tarnautojy kvalifikacijos tobulinimo

plang. PavyzdZiui, Sios nuostatos jvykdymo 2024 m. neuZztikrino Kupiskio rajono SA.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 18 straipsnio 4 dalies 3
punktu, savivaldybés kolegija ,,paprastai numato mero ir savivaldybés tarybos nariy kvalifikacijos
tobulinimo prioritetus (kiekvienais metais)“. Vertindami Sios teisés normos jgyvendinamuma
praktikoje!!, nustatéme, kad Elektrény, Kazly Riidos, Ukmergés ir Kupiskio rajony savivaldybés
kolegijos 2022, 2023 ir 2024 metais tokiy prioritety nenumate.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 27 straipsnio 2 dalies 27
punktu, savivaldybés merui pavesta organizuoti savivaldybés tarybos nariy, valstybés tarnautojy ir
darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartis, kvalifikacijos tobulinima. Taciau galiojantis teisinis
reguliavimas nepateikia detalesniy $ios pareigos jgyvendinimo mechanizmy — nenumatyta, kaip turi

biti nustatomas mokymy poreikis, kokia apimtimi ir periodiSkumu turi buti organizuojami

19 Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo 3 straipsnio 1 dalis numato, kad aukstesnysis vadovas yra jstaigos
vadovas (iSskyrus jstaigos vadova, priimamg | pareigas politinio (asmeninio) pasitikéjimo pagrindu) ar Seimo,
Respublikos Prezidento ar Vyriausybés paskirtas valstybés institucijos ar jstaigos vadovas — valstybés pareigiinas.

! Druskininky savivaldybéje 2022 m. savivaldybés kolegijos nebuvo, pirmoji Savivaldybés kolegija sudaryta 2023 m.
birzelio 29 d. sprendimu Nr. T1-41 ,,Dél Druskininky savivaldybés kolegijos sudarymo*. Prioritetai patvirtinti 2024, 2025
metams.
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kvalifikacijos tobulinimo veiksmai, kaip uZztikrinamas mokymy kokybés vertinimas bei rezultaty
stebésena. D¢l Sio reglamentavimo neapibréztumo mery veikloje lieka plati diskrecija, o tai gali kelti
riziky dél skaidrumo, nuoseklumo ir veiklos atskaitomybés uztikrinimo. Analizuojamos savivaldybés
(Elektrény, Ukmergés ir Kupiskio rajony'?) nurodo, kad praktikoje kvalifikacijos tobulinimg
organizuoja atsizvelgiant | mero ir tarybos nariy i§sakytg poreikj, taciau Sio poreikio nustatymo tvarka
néra reglamentuota, todél néra nustatyta, kaip Sis poreikis turéty biiti fiksuojamas, vertinamas, kokie
kriterijai taikomi jo pagrjstumui jvertinti ar kaip sprendimai dokumentuojami ir jforminami. D¢l Sio
reglamentavimo neapibréztumo sprendimy priémimas gali vykti neformaliai, be objektyviy pagrindy,
o tai sudaro prielaidas skaidrumo stokai, galimam protegavimui ir neefektyviam vieSyjy lésy
panaudojimui. Pazymeétina, kad Kazly Ridos savivaldybé i§ vis eliminuoja mero vaidmenj
kvalifikacijos tobulinimo organizavimo procese, t. y. nurodo'*: ,, <...> meras néra nei tarybos nariy
nei administracijos darbuotojy darbdavys. Vadovaujantis darbo kodeksu ir valstybés bei
savivaldybiy darbuotojy darbo apmokéjimo tvarka, tokius mokymus ar kvalifikacijos kélimg
organizuoja darbdavys, Siuo atveju Kazly Ridos savivaldybés administracijos direktorius. "
Druskininky savivaldybéje!* mero funkcijos kvalifikacijos tobulinimo srityje faktiskai apsiriboja tik
prioritetiniy kvalifikacijos tobulinimo temy tvirtinimu valstybés tarnautojams ir darbuotojams,
dirbantiems pagal darbo sutartis. Toks formalus poziiiris'® j jstatyme numatyta mero pareigg
organizuoti kvalifikacijos tobulinimg rodo nepakankama jos jgyvendinimg praktikoje ir gali lemti
sisteminio poziiirio bei aiskiy organizavimo mechanizmy trikuma.

Svietimo ir mokymy paslaugy viesieji pirkimai savivaldybése turéty biiti siejami ne tik su
vieSyjy pirkimy, bet ir su pac¢iy mokymy planavimu. Atkreipéme démesj, kad, pvz. Druskininky
savivaldybés administracija (toliau — SA) iki 2024 m. numatomy vykdyti vieSyjy pirkimo plano
tvirtinimo dienos (t. y. 2024 m. kovo 14 d.) jvyko 8 Svietimo ir mokymo paslaugy viesieji pirkimai.
Manytina, kad savalaikis mokymy planavimas palengvinty, optimizuoty ir struktiiruoty mokymo
paslaugy vieSyjy pirkimy procesus savivaldybése. Mokymy planavimas galéty vykti pirmiau, nei
vieSyjy pirkimy planavimas. Toks planavimas ne tik jtvirtina poreikio pirkti Svietimo ir mokymo
paslaugas pagristuma, bet ir skaidrina, optimizuoja vieSyjy pirkimy vykdyma, jsigyjant tokias
paslaugas.

Taip pat pasteb¢jome, kad ne visais atvejais perkami mokymai, kurie atitinka Valstybés

tarnautojy kvalifikacijos tobulinimo prioritety sara$a'¢, pvz. Ukmergés rajono SA darbuotojams buvo

122025-03-14 el. laigkas

132025-03-07 el. laiskas

142025-03-07 el. laiskas

15 Aukstesniyjy vadovy kompetencijy ugdymo ir valstybés tarnautojy kvalifikacijos tobulinimo tvarkos apraso nuostatos
jau numato valstybés tarnautojy kvalifikacijos tobulinimo prioritetus.

16 https://www.e-tar.lt/portal/legal Act.html?documentld=bb3dc470a0961 1eea5a28c81c82193a8



https://www.e-tar.lt/portal/legalAct.html?documentId=bb3dc470a09611eea5a28c81c82193a8
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nupirkta edukaciné programa ,,Pazintis su karaimy tradicijomis, kultiira, kulinariniu paveldu*!’.

Viesojo pirkimo vert¢ 1720 EUR su PVM, edukacinés programos tiekéjas — kaviné ,,(duomenys
nuasmeninti)®.

Kai kuriais atvejais Ukmergés rajono SA pirkimy paraiSkoje teikiama ribotos apimties
informacija apie pirkimo poreikj (pvz. 2024-01-09 paraiskoje uzduotyje PU-28/2024 raSoma:
., Seniiunaiciy mokymai Mokymy programa seniuinaiciy mokymams 2024 m. vasario 9 d.*, véliau
nurodoma, kad mokymai skirti ir tarybos nariams), todél nejmanoma nustatyti ar mokymai atitinka
prioritetus, kokiai kategorijai valstybés tarnautojy ar kokiems darbuotojams jie skirti, nors kitose
paraiskose rasomi darbuotojy vardai ir pavardés (pvz. paraiskoje uzduotyje 2024-01-25 Nr. PU-
18/2024, 2024-01-25 Nr. PU-20).

Analizés metu nagrinétuose Druskininky, Elektrény, Kazly Rudos, Ukmergés ir KupiSkio
rajony SA pirkimo inicijavimo dokumentuose nenurodoma, kokiu pagrindu formuojamas mokymy
poreikis, t. y. paraiSkose néra nuorody j dokumentus, kuriuose Sis poreikis buty uzfiksuotas, taip pat
triksta specialiy grafy, kuriose buty galima nurodyti poreikj pagrindziancia informacija (pvz.,
strateginius planus, mokymy prioritety saraSus, vadovo motyvuotg siiilyma ar kitus vidinius
dokumentus). Tokio dokumentavimo stoka apsunkina priimty sprendimy atsekamumag, maZzina
skaidruma ir sudaro prielaidas formaliam ar net subjektyviam mokymy poreikio formavimui, kuris
gali buti pasitelkiamas siekiant pagristi 1§ anksto pasirinkty tiekéjy paslaugy jsigijima.

ISvada. Galiojanciy teisés akty nuostatos tik bendrais bruozais apibrézia kvalifikacijos
tobulinimo organizavimo tvarka, o analizuojamy savivaldybiy administracijos néra patvirtinusios
1Ssamiy kvalifikacijos tobulinimo organizavimo tvarky, kas gali kelti korupcijos rizika, nes néra
aiSkiy kriterijy kaip nustatomas poreikis pirkti Svietimo ir mokymo paslaugas, kokie sprendimy
priemimo mechanizmai taikomi ir kaip uZtikrinamas savalaikis vieSyjy pirkimy planavimas,
vykdymas. Nustatyta, kad savivaldybése teisés akty, susijusiy su Svietimo ir mokymo paslaugy

poreikio nustatymu, nuostatos jgyvendinamos nevienodai.

Pasiiilymai Elektrénu, Druskininku, Kazlu Riidos, KupiSkio ir Ukmergés rajonu SA:

1. Ttvirtinti aiSkig kvalifikacijos tobulinimo organizavimo tvarka, kurios nuostatos taip pat
reglamentuoty metinio kvalifikacijos tobulinimo plano sudarymo ir jgyvendinimo tvarka.

2. Metiniuose kvalifikacijos tobulinimo planuose i$skirti Svietimo ir mokymo paslaugas,
planuojamas jsigyti vykdant viesajj pirkima.

3. Vidinése kvalifikacijos tobulinimo tvarkose numatyti konkre€ius terminus pirkimo
paraiSkoms pateikti, kai nustatomas papildomas, t. y. ] metinj kvalifikacijos plang nejtrauktas,

poreikis pirkti Svietimo ir mokymo paslaugas (pavyzdziui, ne véliau kaip pries 14 kalendoriniy dieny

172022-09-27 Nr. SUT-856/22.
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iki atitinkamo kalendorinio mety ketvir¢io pradzios pateikti papildomus mokymy poreikius, t. y.
uzpildyti pirkimo iniciatoriaus paraiskg-uzduotj).

4. Uztikrinti, kad poreikis pirkti Svietimo ir mokymo paslaugas biity motyvuojamas ir
pagrindziamas rastu (t. y. teikiamas, esant tiesioginio vadovo motyvuotam sitlymui, kurj patvirtina

administracijos direktorius, arba mokymy pirkimas numatytas kvalifikacijos tobulinimo plane ar

pan.).

3.2. Savivaldybiy Svietimo ir mokymo paslaugy jsigijimo praktika, kai kreipiamasi tik j
vieng tiekéjg neskelbiamos apklausos biidu (ZodZiu ar raStu), be tinkamy jos vykdymo leistinumo
sqglygy ir pagrindimo gali didinti neteiséty susitarimy ir subjektyviy sprendimy rizikq (kita
antikorupciné pastaba)

Nuo 2023-01-01'® Mazos vertés pirkimy tvarkos apra$o'® nuostatos numato galimybe
pirkimo procediiras vykdyti neskelbiamos apklausos biidu, jei numatoma pirkimo sutarties verte
nevirSija 15 000 EUR (be PVM). Akcentuotina, kad apraso nuostatos taip pat reglamentuoja, jog
minétas pirkimo buidas gali biiti pasirenkamas ir tada, kai numatoma pirkimo sutarties verté virsija 15
000 EUR (be PVM). Vienas i8 tokiy specialiyjy atvejy, kai jsigyjamos perkanciosios organizacijos
valstybés tarnautojy ir (arba) pagal darbo sutart] dirbanciy darbuotojy mokymo ir konferencijy
paslaugos. Minétu atveju, perkant neskelbiamos apklausos btidu, paslaugy pirkimo numatoma verté
gali virSyti 15 000 EUR (be PVM), ta¢iau negali virSyti 70 000 EUR (be PVM). Reglamentavimas
numato, kad tokio pirkimo dokumentai gali biiti nerengiami, o jeigu nusprendZiama juos rengti, jy
reikalavimai nustatomi perkanciosios organizacijos nuozilira (Zr. Mazos vertés pirkimy tvarkos
apraso 24.3.1 papunktj).

Vidiniame reglamentavime nesant nustatyty vieSojo pirkimo vykdymo neskelbiamos
apklausos buidu leistinumo salygy (tiek Zodziu, tiek raStu), teoriSkai savivaldybés administracija gali
vykdyti Svietimo ir mokymo paslaugy vies$aji pirkima su numatoma verte iki 70 000 EUR (be PVM)
neskelbiamos apklausos biidu, ZodZiu ar rastu kreipiantis | vieng tiekéja, nerengiant Siam pirkimui
dokumenty ir galiausiai sudarant sutartj su tiekéju Zodziu, jei pirkimo sutarties verté nevirsija 15 000
EUR (be PVM). Sios rizikos sukuria galimybes savivaldybiy administracijoms vykdyti maZiau
skaidrius ir ribojancius konkurencijg vieSuosius pirkimus.

Pazymétina, kad, atsizvelgiant | Druskininky, Elektrény, Kazly Riidos, Ukmerges ir
Kupiskio rajony SA pateiktus dokumentus ir CVP IS esancig informacija, praktikoje Svietimo ir

mokymo paslaugas minétos savivaldybés dazniausiai perka neskelbiamos apklausos btidu, sudarant

18 Tki 2022-12-31 - 10 000 EUR (be PVM) (7r. Mazos vertés pirkimy tvarkos apraSo, patvirtinto Viesyjy pirkimy tarnybos
2017 m. birzelio 28 d. jsakymu Nr. 1S-97 ,,Dél Mazos vertés pirkimy tvarkos apraSo patvirtinimo® 21.2.1 papunkt;j).

19 Apragas patvirtintas Vie$yjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2017 m. birzelio 28 d. jsakymu Nr. 1S-97 , Dél Mazos vertés
pirkimy tvarkos apraSo patvirtinimo* (VieSyjy pirkimy tarnybos 2022 m. gruodzio 30 d. jsakymo Nr. 1S-238 redakcija)
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7odines sutartis. Zemiau teikiame diagrama, kurioje atsispindi 2024 m. ZodZiu sudaryty sutariy

kiekis (procentais), perkant $vietimo ir mokymo paslaugas neskelbiamos apklausos biidu?’, nuo

bendro 2024 m. sudaryty Svietimo ir mokymo paslaugy pirkimo sutarciy skaiciaus:

Zodziu sudarytos

sutartys, perkant Svietimo ir mokymo

paslaugas 2024 m. (proc. nuo visy sudaryty sutarciy)

KUPISKIO RAJONO SA
KAZLU RUDOS SA
DRUSKININKU SA

ELEKTRENU SA

UKMERGES RAJONO SA

76,0 78,0 80,0 82,0 84,0 86,0 88,0 90,0 92,0 94,0 96,0 98,0

Taip pat teikiame ZodZiu sudaryty sutaréiy??, kurias analizuojamos savivaldybés sudaré 2024

m. perkant §vietimo ir mokymo paslaugas (BVPZ kodais nuo 80000000 iki 80660000), minimalias

ir maksimalias vertes:

Savivaldybés Maziausia Zodinés Didziausia Zodinés Bendra Zodiniy
administracija sutarties verté (su sutarties verté (su sutarciy verté (su
PVM) PVM) PVM)

Druskininky SA 50 EUR 3590 EUR 19991,12 EUR
Ukmergeés rajono SA 10 EUR 3000 EUR 37841,99 EUR
Kupiskio rajono SA 25 EUR 10500*' EUR 26090,39 EUR
Kazly Riidos SA 50 EUR 3000 EUR 7970,45 EUR
Elektrény SA 28 EUR 1600 EUR 20859,78 EUR

Kaip matyti 1§ aukSc¢iau pateiktos apibendrintos informacijos, jsigyjant Svietimo ir mokymo

paslaugas, dazniausiai vieSyjy pirkimy procediros vykdomos neskelbiamos apklausos btidu.

20 BVPZ kodais nuo 80000000-4 iki 80660000-8

21

https://eviesiejipirkimai.lt/index.php?option=com_vptpublic&task=sutartys&ltemid=109&filter show=1&filter limit=

10&vpt_unite=&filter tender=&filter number=&filter proctype=&filter dok id=1674207540&filter authority=&filte

r_jarcode=188774975&filter purchaseCode=&filter cpv=&filter valuefrom=10500&filter valueto=10500&filter cont

ractdate from=&filter contractdate to=&filter expirationdate from=&filter expirationdate to=&filter supplier=&filt

er_supplier jarcode=&filter agreement_type=

22 Vadovaujantis LR VP] 86 straipsnio 7 dalimi, pirkimo sutartis Zodziu gali buiti sudaroma tik tada, kai supaprastinto

pirkimo sutarties verté nevirsija 15 000 EUR

(penkiolikos tlikstanciy eury) (be PVM).


https://eviesiejipirkimai.lt/index.php?option=com_vptpublic&task=sutartys&Itemid=109&filter_show=1&filter_limit=10&vpt_unite=&filter_tender=&filter_number=&filter_proctype=&filter_dok_id=1674207540&filter_authority=&filter_jarcode=188774975&filter_purchaseCode=&filter_cpv=&filter_valuefrom=10500&filter_valueto=10500&filter_contractdate_from=&filter_contractdate_to=&filter_expirationdate_from=&filter_expirationdate_to=&filter_supplier=&filter_supplier_jarcode=&filter_agreement_type=
https://eviesiejipirkimai.lt/index.php?option=com_vptpublic&task=sutartys&Itemid=109&filter_show=1&filter_limit=10&vpt_unite=&filter_tender=&filter_number=&filter_proctype=&filter_dok_id=1674207540&filter_authority=&filter_jarcode=188774975&filter_purchaseCode=&filter_cpv=&filter_valuefrom=10500&filter_valueto=10500&filter_contractdate_from=&filter_contractdate_to=&filter_expirationdate_from=&filter_expirationdate_to=&filter_supplier=&filter_supplier_jarcode=&filter_agreement_type=
https://eviesiejipirkimai.lt/index.php?option=com_vptpublic&task=sutartys&Itemid=109&filter_show=1&filter_limit=10&vpt_unite=&filter_tender=&filter_number=&filter_proctype=&filter_dok_id=1674207540&filter_authority=&filter_jarcode=188774975&filter_purchaseCode=&filter_cpv=&filter_valuefrom=10500&filter_valueto=10500&filter_contractdate_from=&filter_contractdate_to=&filter_expirationdate_from=&filter_expirationdate_to=&filter_supplier=&filter_supplier_jarcode=&filter_agreement_type=
https://eviesiejipirkimai.lt/index.php?option=com_vptpublic&task=sutartys&Itemid=109&filter_show=1&filter_limit=10&vpt_unite=&filter_tender=&filter_number=&filter_proctype=&filter_dok_id=1674207540&filter_authority=&filter_jarcode=188774975&filter_purchaseCode=&filter_cpv=&filter_valuefrom=10500&filter_valueto=10500&filter_contractdate_from=&filter_contractdate_to=&filter_expirationdate_from=&filter_expirationdate_to=&filter_supplier=&filter_supplier_jarcode=&filter_agreement_type=
https://eviesiejipirkimai.lt/index.php?option=com_vptpublic&task=sutartys&Itemid=109&filter_show=1&filter_limit=10&vpt_unite=&filter_tender=&filter_number=&filter_proctype=&filter_dok_id=1674207540&filter_authority=&filter_jarcode=188774975&filter_purchaseCode=&filter_cpv=&filter_valuefrom=10500&filter_valueto=10500&filter_contractdate_from=&filter_contractdate_to=&filter_expirationdate_from=&filter_expirationdate_to=&filter_supplier=&filter_supplier_jarcode=&filter_agreement_type=
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Daugumoje nagrinéty atvejy nebuvo rengiami pirkimo dokumentai (kaip jie apibréziami LR VP]?).
Pasitaiké atvejy, kai pirkimo objektas parai§kose nurodomas itin aptakiai?*, nors sudaryty sutaréiy
verté reikSmingai skiriasi, o vidiniame analizuojamy savivaldybiy reglamentavime néra teisés normy
jpareigojanciy ruosti Siems pirkimams dokumentus. Akcentuotina, kad, nors tokios procediiros
galimos, jy taikymas riboja skaidrumg, sumazina pirkimy pagristumo ir atsekamumo galimybes bei
sudaro prielaidas neskaidriy sprendimy priémimo, neteiséty susitarimy rizikai.

Zemiau esancioje lenteléje teikiame $vietimo ir mokymo paslaugy vieSuyjy pirkimy

pavyzdzius, kurie parodo savivaldybiy kreipimosi j vieng tiekéja atvejus:

C e Poreikio Tiekéjo
. . Itraukty tiekéjy O .-
Sutarties unikalus ID, - s paraiskoje | pasiiilyme
. . Ny Pirkimo skaicius,
pavadinimas, BVPZ kodas - . nurodyta nurodyta
. budas sutarties . .
kuriuo perkama sudarymo data verté su verté su
PVM PVM
Druskininky SA
2005253204, Neskelbiama 1 tiekéjas, 9600 EUR | 9600 EUR
Netradiciniy Zaliavy apklausa raSytines sutarties
panaudojimo ir gamybos (CVP IS Nr. 26-137
paslaugos 85300000-2 priemonémis) | sudarymo data —
(socialinio darbo ir kitos 2022-03-01
susijusios paslaugos)
2005600607, Akvarelés Neskelbiama 1 tiekéjas, 9600 EUR | 9600 EUR
uzsiémimy paslaugos apklausa raSytinés sutarties
80400000-8 (CVP IS Nr. 26-542
(suaugusiyjy ir kito mokymo | priemonémis) | sudarymo data —
paslaugos) 2022-08-04
Kazly Riidos SA
2007284652, Lektoriaus Neskelbiama | 1 tiekéjas, zodinés | 1800 EUR | 1800 EUR
paslaugos, 80522000-9 apklausa sutarties
(Mokomieji seminarai) sudarymo data —
2024-10-15
2007440494, Lektoriaus Neskelbiama | 1 tiekéjas, zodinés | 3000 EUR | 3000 EUR
paslaugos pagal neformaliojo apklausa sutarties
suaugusiyjy Svietimo sudarymo data —
programg "Saugi mokykla", 2024-12-17
80590000-6 (Mokymo
paslaugos)
Elektrény SA

2 LR VPI 2 straipsnio 39 punktas: ,,VieSojo pirkimo dokumentai (toliau — pirkimo dokumentai) — perkan&iosios
organizacijos pateikiami arba nurodomi dokumentai, kuriuose aprasomi ar nustatomi pirkimo ar jo procediiros elementai:
skelbimas apie pirkima, iSankstinis informacinis skelbimas, naudojamas kaip kvietimo dalyvauti pirkime priemone,
techniné specifikacija, aprasomasis dokumentas, vieSojo pirkimo—pardavimo sutarties projektas, vieSojo pirkimo
kandidaty ir dalyviy dokumenty teikimo tvarka, informacija apie pirkime taikomus reikalavimus ir (arba) kiti dokumentai,
ju paaiSkinimai (patikslinimai)*.

24 pvz. Ukmergés rajono SA 2024-05-29 paraiskoje uzduotyje Nr. PU-503/2024 nurodoma: ,, Pirkimas pagal poreikj “,
Kupiskio rajono SA 2024-01-18 d. Pirkimo inicijavimo paraiskoje Nr. 2024-VPP-KRSA-26 — ,, Mokymo ir kvalifikacijos
kelimo paslaugos pagal poreikj visiems Kupiskio rajono savivaldybés darbuotojams*, Druskininky SA 2024-01-04
Poreikio paraiskoje Nr. 5000 — ,, Darbuotojy mokymo paslaugos“, Kazly Ridos SA 2024-05-17 Pirkimo inicijavimo
paraiskoje Nr. 1702-6 — ,, Mokymo paslaugos “, Elektrény SA 2024-03-14 Pirkimo inicijavimo paraiskoje Nr. 2024-PAR-
SAV-ESA-79 — ,, Mokymai, seminaras gyvai*“.


https://eviesiejipirkimai.lt/index.php?option=com_vptpublic&task=sutartys&Itemid=109&filter_show=1&filter_limit=10&vpt_unite=&filter_tender=&filter_number=&filter_proctype=&filter_dok_id=&filter_authority=&filter_jarcode=188777932&filter_purchaseCode=&filter_cpv=&filter_valuefrom=&filter_valueto=&filter_contractdate_from=&filter_contractdate_to=&filter_expirationdate_from=&filter_expirationdate_to=&filter_supplier=&filter_supplier_jarcode=306293762&filter_agreement_type=
https://eviesiejipirkimai.lt/index.php?option=com_vptpublic&task=sutartys&Itemid=109&filter_show=1&filter_limit=10&vpt_unite=&filter_tender=&filter_number=&filter_proctype=&filter_dok_id=&filter_authority=&filter_jarcode=188777932&filter_purchaseCode=&filter_cpv=&filter_valuefrom=&filter_valueto=&filter_contractdate_from=&filter_contractdate_to=&filter_expirationdate_from=&filter_expirationdate_to=&filter_supplier=&filter_supplier_jarcode=306293762&filter_agreement_type=
https://eviesiejipirkimai.lt/index.php?option=com_vptpublic&task=sutartys&Itemid=109&filter_show=1&filter_limit=10&vpt_unite=&filter_tender=&filter_number=&filter_proctype=&filter_dok_id=&filter_authority=&filter_jarcode=188777932&filter_purchaseCode=&filter_cpv=&filter_valuefrom=&filter_valueto=&filter_contractdate_from=&filter_contractdate_to=&filter_expirationdate_from=&filter_expirationdate_to=&filter_supplier=&filter_supplier_jarcode=306293762&filter_agreement_type=
https://eviesiejipirkimai.lt/index.php?option=com_vptpublic&task=sutartys&Itemid=109&filter_show=1&filter_limit=10&vpt_unite=&filter_tender=&filter_number=&filter_proctype=&filter_dok_id=&filter_authority=&filter_jarcode=188777932&filter_purchaseCode=&filter_cpv=&filter_valuefrom=&filter_valueto=&filter_contractdate_from=&filter_contractdate_to=&filter_expirationdate_from=&filter_expirationdate_to=&filter_supplier=&filter_supplier_jarcode=306293762&filter_agreement_type=
https://eviesiejipirkimai.lt/index.php?option=com_vptpublic&task=sutartys&Itemid=109&filter_show=1&filter_limit=10&filter_jarcode=188777932&filter_cpv=80590000-6&filter_supplier_jarcode=306293762
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2006760994, Konsultacijos, | Neskelbiama 1 tiek¢jas, 2117,5 EUR 2117,5
80522000-9 apklausa raSytinés sutarties EUR
(Mokomieji seminarai) zodziu Nr. 03S-8
sudarymo data —
2024-01-11
1673863219, Intervizijos Neskelbiama | 1 tiekéjas, zodinés | 1100 EUR | 1100 EUR
metodo taikymo mokymai, apklausa sutarties
80522000-9 (Mokomieji zodziu sudarymo data —
seminarai) 2024-02-19
Ukmergés rajono SA
2005700546, Mokymy Neskelbiama | 1 tiekéjas, zodinés | 1720 EUR | 1720 EUR
programy paslaugy pirkimas apklausa sutarties
(tarybos nariy, vadovy, zodziu sudarymo data —
padaliniy vadovy, senitinaiciy 2022-09-27
mokymai), 80400000-8
(Suaugusiyjy ir kito mokymo
paslaugos)
2005457155, Vadovy, Neskelbiama | 1 tiekéjas, zodinés | 1800 EUR | 1800 EUR
padaliniy vadovy, seniiinaiciy apklausa, sutarties
mokymai, zodziu sudarymo data —
80400000-8 (Suaugusiyjy ir 2022-06-02
kito mokymo paslaugos)
Kupiskio rajono SA
1674511918, Mokymo ir Neskelbiama | 1 tiekéjas, zodinés 3300 3300
kvalifikacijos kélimo apklausa, sutarties
paslaugos, 80590000-6 zodziu sudarymo data —
(Mokymo paslaugos) 2024-10-17
1674511899, Senitinai¢iy Neskelbiama | 1 tiekéjas, zodines 1600 1600
kompetencijy ugdymas jiems apklausa, sutarties
priskirty funkcijy vykdymo zodZiu sudarymo data —
srityse, 80522000-9 2024-10-08
(Mokomieji seminarai)

Lentel¢je nurodytuose vieSuosiuose pirkimuose pastebéta, kad nesant vieSai paskelbtos
maksimalios numatytos sutarties vertés, tiek¢jas pasiiilo identiSka maksimalig numatytg pasitilymo
kaing, kas gali rodyti galimus iSankstinius susitarimus.

Kazly Rudos SA viesieji pirkimai nurodyti lentel¢je jvykdyti ne tik kreipiantis be motyvo
tik j vieng tiekéja, bet ir, vadovaujantis savivaldybés atstovo teiktais duomenimis?’, nevykdant rinkos
tyrimo.

Ukmergés rajono savivaldybés administracijos vieSyjy pirkimy organizavimo tvarkos
apra$o”® 41 punktas numato, jog: ,.<..> Jeigu paraiSka rengiama dél pirkimo, apie kurj nebus

paskelbta, nustatomi sitilomy kviesti tiekéjy sarasai ir ketinamy pirkti prekiy, paslaugy ar darby

252025-02-12 Kazly Riidos SA atstovo el. laiskas
26 ApraSas patvirtintas Ukmergés rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2023 m. sausio 4 d. jsakymu Nr. 13-
25 ,,Dél Ukmerges rajono savivaldybés administracijos vieSyjy pirkimy organizavimo tvarkos apraSo patvirtinimo®.


https://eviesiejipirkimai.lt/index.php?option=com_vptpublic&task=sutartys&Itemid=109&filter_show=1&filter_limit=10&vpt_unite=&filter_tender=&filter_number=&filter_proctype=&filter_dok_id=2006760994&filter_authority=&filter_jarcode=&filter_purchaseCode=&filter_cpv=&filter_valuefrom=&filter_valueto=&filter_contractdate_from=&filter_contractdate_to=&filter_expirationdate_from=&filter_expirationdate_to=&filter_supplier=&filter_supplier_jarcode=&filter_agreement_type=
https://eviesiejipirkimai.lt/index.php?option=com_vptpublic&task=sutartys&Itemid=109&filter_show=1&filter_limit=10&filter_jarcode=188756190&filter_supplier_jarcode=302596655&filter_cpv=80522000-9
https://eviesiejipirkimai.lt/index.php?option=com_vptpublic&task=sutartys&Itemid=109&filter_show=1&filter_limit=10&vpt_unite=&filter_tender=&filter_number=&filter_proctype=&filter_dok_id=&filter_authority=&filter_jarcode=188752174&filter_purchaseCode=&filter_cpv=&filter_valuefrom=&filter_valueto=&filter_contractdate_from=&filter_contractdate_to=&filter_expirationdate_from=&filter_expirationdate_to=&filter_supplier=&filter_supplier_jarcode=300151717&filter_agreement_type=
https://eviesiejipirkimai.lt/index.php?option=com_vptpublic&task=sutartys&Itemid=109&filter_show=1&filter_limit=10&vpt_unite=&filter_tender=&filter_number=&filter_proctype=&filter_dok_id=&filter_authority=&filter_jarcode=188752174&filter_purchaseCode=&filter_cpv=&filter_valuefrom=&filter_valueto=&filter_contractdate_from=&filter_contractdate_to=&filter_expirationdate_from=&filter_expirationdate_to=&filter_supplier=&filter_supplier_jarcode=300151717&filter_agreement_type=
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techniniai, estetiniai, funkciniai bei kokybés reikalavimai ir tiekéjo kvalifikacijai bei kompetencijai
keliami reikalavimai. Pirkimuose, kuriy vert¢ didesné kaip 3000 EUR be PVM, apklausiamas
pasirinktas tiekéjy skaiCius, bet ne maziau kaip 3, iSskyrus atvejus, kai dél objektyviy aplinkybiy to
padaryti neijmanoma (néra tiekéjy, ypac¢ skubus pirkimas ir pan.).*. Analizés metu praséme Ukmergés
rajono SA atstovo paaiskinti, kaip praktikoje buvo igyvendinamas minétas punktas. Savivaldybés

atstovas?’

nurodé: ,,<..> Visi pirkimo dokumentai yra pildomi VIPIS sistemoje. <...>,
Administracijos valstybés tarnautojai ir darbuotojai mokymus pasirenka individualiai pagal savo
veiklos sritj, todél rinkos tyrimai néra atliekami. “. Pastebéjome, kad 2024 m. vykdyty Svietimo ir
mokymo paslaugy vieSuosiuose pirkimuose tiekéjy konkurencijos minétas tvarkos apraso punktas
nepaskatinty, kadangi jprastai Svietimo ir mokymo paslaugy numatoma sutarties verté nevirsija 3000
EUR be PVM. PaZzymétina, kad pirkimams, pradétiems vykdyti nuo 2024 m. spalio 1 d., taikomas
Ukmergés rajono savivaldybés administracijos vieSyjy pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés
tvarkos aprasas, patvirtintas Ukmergés rajono savivaldybés administracijos 2024 m. rugs¢jo 9 d.
jsakymu Nr. 13-1063 ,.D¢l Ukmergés rajono savivaldybés administracijos vieSyjy pirkimy
organizavimo ir vidaus kontrolés tvarkos apraso patvirtinimo®. Minéto tvarkos apraSo 23.1
papunktyje numatyta, kad pirkimy iniciatoriui neprivaloma atlikti rinkos tyrimo, jei pirkimo verté
nevir$ija 15 000 Eur be PVM, taip pat ypatingos skubos pirkimams ar kitais teisés aktuose nustatytais
atvejais. Tokiu buidu dar didesné dalis pirkimy, ypac¢ Svietimo ir mokymo paslaugy srityje, gali biiti
vykdoma be privalomo tiekéjy pasitilymy palyginimo ir objektyviai dokumentuoto rinkos vertinimo,
o tai mazina tiekejy konkurencijos uztikrinima, silpnina sprendimy atsekamumg ir sudaro salygas
subjektyviam tiekéjy pasirinkimui bei vieSyjy 1éSy naudojimo neefektyvumui.

Pastebéta, kad Elektrény SA Centralizuoty ir decentralizuoty vieSyjy pirkimy vykdymo
tvarkos apraso®® 26 punkto aktuali redakcija® numato, jog ,,Pirkimy organizatorius, atlikdamas
mazos vertés pirkima neskelbiamos apklausos biidu, kai numatoma pirkimo sutarties verté nevirsija
15 000 EUR (be PVM), gali apklausti vieng tickéja.”. Si teisés norma, nors ir néra imperatyvi, taiau
gali formuoti gausig ,,vieno tiekéjo* vieSyjy pirkimy praktikg. ISanalizave 2024 m. maZos vertés
Svietimo ir mokymo paslaugy vieSuosius pirkimus, nustatéme, jog Sie pirkimai jvyko biutent

kreipiantis tik j vieng tiekéja.

272025-03-03 el. laigkas.
28 Tvarkos apraSas patvirtintas Elektrény savivaldybés administracijos direktoriaus 2022 m. lapkri¢io 16 d. jsakymu Nr.
03V-E-744 ,,D¢l Centralizuoty ir decentralizuoty viesyjy pirkimy vykdymo tvarkos apraso patvirtinimo®.

? Elektrény savivaldybés administracijos direktoriaus 2023 m. spalio 16 d. jsakymas Nr. 03V-E-372 ,,Dé¢l Elektrény
savivaldybés administracijos direktoriaus 2022 m. lapkric¢io 16 d. jsakymo Nr. 03V-E-744 | Dél Centralizuoty ir
decentralizuoty vieSyjy pirkimy vykdymo tvarkos apraso patvirtinimo* pakeitimo*
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Kupiskio rajono SA Centralizuoty ir decentralizuoty vieSyjy pirkimy ir vidaus kontrolés
vykdymo taisykliy®® 23 punktas numato, kad ,,Pirkimy organizatorius, atlikdamas maZos vertés
pirkima neskelbiamos apklausos biidu, turi apklausti 2 potencialius tiekéjus, i1Sskyrus Taisykliy 24
punkte nustatytus atvejus.*. Minéty taisykliy 24 punktas numato, kad ,,Maziau nei 2 tiekéjai gali buti
apklausiami atvejais, kurie nurodyti Mazos vertés pirkimy tvarkos aprasSo 21.2 papunktyje ir kuriy
pirkimo sutarties verté ne didesné kaip 5000,00 Eur be PVM.“. Visy pirma paminétina, kad MaZzos
vertés pirkimy tvarkos apraso nuostatos kito, todél Kupiskio SA aptariamos taisyklés jau nebeatitinka
galiojancio reglamentavimo numeracijos. Nepaisant to, vertiname, kad vidinis reglamentavimas
numat¢, kad mazos vertés viesaji pirkima, neatsizvelgiant j apklausos biido pasirinkima, kreipiantis ]
vieng tiekéja, galima atlikti visais atvejais, kai sutarties verté nevirsija 5 000 EUR. PaZymeétina, kad
2024 m. 1§ 27 sudaryty sutarciy, jsigyjant Svietimo ir mokymo paslaugas, 23 sutartys (t. y. 85 proc.
nuo visy sudaromy sutarciy) nevirSijo minétos sumos. Tokiu biidu susiformavo praktika, kai didzioji
dauguma Svietimo ir mokymo paslaugy vieSyjy pirkimy Kupiskio rajono SA buvo vykdoma
apklausiant tik vieng tiekéja. Toks pirkimy organizavimo modelis riboja konkurencijos principo
igyvendinimg ir neuZztikrina optimaliausiy salygy prekiy, paslaugy ar darby jsigijimui, nes tiekéjy
varzymasis tarpusavyje faktiskai néra skatinamas.

Atkreiptinas démesys, kad LR VP] 17 straipsnio 2 dalyje jtvirtinta pirkimy vykdytojy
pareiga siekti pirkimy tiksly — racionaliai naudoti 1éSas ir sudaryti saglygas konkurencijai. Sisteminé
Sios normos ir vidaus teisés akty analizé leidZia teigti, kad, nepaisant teisés akty leidziamo
supaprastinimo mazos vertés pirkimuose, pirkimy vykdytojas vis tiek turi uZtikrinti konkurencijos
galimybe kiekvienu atveju, i$skyrus objektyviai pagristas iSimtis.

Atsizvelgiant j tai, kad analizuojamose savivaldybése dauguma sutarciy Svietimo ir mokymo
paslaugoms jsigyti buvo sudaryta apklausiant tik vieng tiekéja, kyla pagristy abejoniy dél
savivaldybése jtvirtinto vidinio reguliavimo tinkamumo ir praktinio jgyvendinimo, uztikrinant
konkurencijg ir racionaly vieSyjy 1éSy panaudojima.

VieSyjy pirkimy tarnyba, atsizvelgdama j 2023 m. geguzés 29 d. Valstybinio audito
ataskaitoje ,,VieSyjy pirkimy vidaus kontrolés sistemos atitiktis jai keliamiems reikalavimams®
nustatytus VieSyjy pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés trikumus, taip pat perkanciyjy
organizacijy ir perkanc¢iyjy subjekty valdysenos tikrinimy metu nustatyta geraja pirkimy
organizavimo ir vidaus kontrolés praktika, parengé VieSyjy pirkimy ir pirkimy organizavimo ir vidaus

kontrolés rekomendacijas®! (toliau — Rekomendacijos). Rekomendacijose apzvelgiami svarbiausi

30 Taisyklés patvirtintos Kupiskio rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2022 m. gruodzio 29 d. jsakymu Nr.
ADV-921 ,.Dél Centralizuoty ir decentralizuoty vieSyjy pirkimy vykdymo taisykliy patvirtinimo* (2023 m. kovo 1 d.
jsakymo Nr. ADV-144 redakcija)

31 https://vpt.lrv.1t/lt/naujienos-3/parengtos-viesuju-pirkimu-ir-pirkimu-organizavimo-ir-vidaus-kotroles-
rekomendacijos/



https://vpt.lrv.lt/lt/naujienos-3/parengtos-viesuju-pirkimu-ir-pirkimu-organizavimo-ir-vidaus-kotroles-rekomendacijos/
https://vpt.lrv.lt/lt/naujienos-3/parengtos-viesuju-pirkimu-ir-pirkimu-organizavimo-ir-vidaus-kotroles-rekomendacijos/
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aspektai, | kuriuos reikéty atkreipti démesj rengiant vieSyjy pirkimy bei jy organizavimo ir vidaus
kontrolés tvarkos apraSg, o taip pat pateikiamas pavyzdinis dokumentas. Vertiname, kad
Rekomendacijos gali pasiiilyti reglamentavimo alternatyvas, nukreiptas ] skaidresnius ir
konkurencingesnius pirkimus, patobulinti jau esancig analizuojamy savivaldybiy administracijy
vykdomy viesyjy pirkimy ar pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés sistema.

I§vada. Svietimo ir mokymo paslaugos savivaldybése gali bati perkamos neskelbiamos
apklausos biidu, kreipiantis j vieng tiekéja, nerengiant vieSojo pirkimo dokumenty ir sudarant zodines
sutartis. Tokia praktika, nors leidziama teisés akty, taciau gali riboti vieSumo, atskaitomybeés ir
kontrolés galimybes. Zodiniy sutaréiy atveju taip pat ribojama galimybé aiskiai identifikuoti paslaugy
apimt], vertg ir jsipareigojimus. Neskelbiamos apklausos, ypac kai pasirenkamas vienas tiekéjas,
neatliekami rinkos tyrimai, gali biiti naudojamos kaip priemoné i$ anksto susitarti dél laimétojo, apeiti
saziningg konkurencijg ir paslépti galimus interesy konfliktus. Tai gali kelti subjektyviy sprendimy

rizikas.

Pasiiilymai Elektrénu, Druskininku, Kazlu Riidos, KupiSkio ir Ukmergés rajonu SA:

1. Siekiant skatinti konkurencijg ir uztikrinti racionaly léSy panaudojima, savivaldybés
vieSyjy pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés taisyklése numatyti mazos vertés pirkimo vykdymo
neskelbiamos apklausos biidu (zodZiu ar rastu) sglygas, numatant minimaly tiekéjy skaiciy, j kuriuos
turi biiti kreipiamasi, kai tai leidzia paslaugos pobiidis ir rinka.

2. Tais atvejais, kai Svietimo ir mokymo paslaugos jsigyjamos neskelbiamos apklausos
biidu ir néra rengiami pirkimo dokumentai, uZtikrinti, kad pirkimo inicijavimo paraiskose aiskiai biity
apibréztas pirkimo objektas ir jo pagrindiniai parametrai.

3. Pirkimo inicijavimo parai$koje, pirkimo pagrindimo skiltyje arba kituose vidiniuose
dokumentuose nurodyti faktines, nuo organizacijos nepriklausancias aplinkybes, kurios turi tiesioginj
priezastinj ry§] su skubiy pirkimy vykdymo biitinybe, neskelbiamos apklausos biido pasirinkimu ir

(ar) vieno tiek&jo kvietimu dalyvauti pirkime.

3.3. Neatliekami ar nedokumentuojami rinkos tyrimai (kritiné antikorupciné pastaba)

Rengiantis pirkimui, itin didele reikSme¢ turi rinkos tyrimo atlikimas, kurio metu,
atsizvelgiant | perkanciosios organizacijos poreikius, nustatomi pirkimo objektui keliami
reikalavimai, potenciallis tiekéjai, galintys §j poreikj patenkinti, jvertinama tiekéjy konkurencija
atitinkamoje rinkoje. Nuo to kaip objektyviai ir kokybiSkai atlickamas rinkos tyrimas perkancioje
organizacijoje tiesiogiai priklauso ir galutiniai pirkimo rezultatai. Si procediira yra itin svarbi ne tik

konkurencijos uztikrinimui, bet ir tam, kad perkancioji organizacija galéty geriau suprasti tiek rinkos
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situacija, tiek savo pacios poreikius, jsivertinti perkamo objekto preliminarig verte ir galimus tiekimo
modelius. Rinkos tyrimas leidzia pagrjstai pasirinkti tinkamiausig pirkimo buida, racionaliai planuoti
biudzeta, priimti optimalius sprendimus bei iSvengti nepagristy ar pertekliniy islaidy. Tuo paciu,
rinkos tyrimo procediira stiprina vieSyjy finansy valdymo skaidruma, efektyvuma ir atskaitomybe.
Tokia praktika atitinka ir Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (toliau — EBPO)

rekomendacijas®?

, kurios rinkos tyrimg jvardija kaip vieng i§ kertiniy elementy skaidriam,
ekonomiskai pagristam ir rezultatais gristam vieSyjy pirkimy procesui uztikrinti. Be kita ko, EBPO
rekomenduoja, kad pirkimy specialistai turéty turéti jgiidziy rinkti ir analizuoti rinkos informacija,
kad buty galima parengti kokybiSkas pirkimo specifikacijas. Nors LR VPI aiskiai nejtvirtina
perkanciyjy organizacijy pareigos rengiantis pirkimui atlikti rinkos tyrimg, taciau rinkos tyrimo
atlikimo butinybé kildinama i§ LR VP] 17 straipsnio 2 dalies 1 punkte jtvirtintos pareigos léSas
naudoti racionaliai. VieSyjy pirkimy tarnyba nurodo, kad ,,perkanciosios organizacijos turéty atlikti
rinkos tyrimg prie§ pradédamos vykdyti bet kokj pirkima apskritai“®®, t. y. net ir tuo atveju, kai
vykdomas mazos vertés pirkimas neskelbiamos apklausos (ZodZiu ar rastu) buidu®*.

Rinkos tyrimo atlikimo poreikis taip pat kyla i§ LR VP] 17 straipsnyje nurodyto
nediskriminavimo ir lygiateisiSkumo principo. Rinkos tyrimas padeda jvertinti, ar rinka gali
patenkinti poreik], ir atskleidzia realias konkurencines sglygas. Atkreiptinas démesys, kad LR VP]
nustatyta, kad ,,perkanciosios organizacijos vykdant bet kuriuos pirkimus privalo uZtikrinti pirkimy
principy laikymasi®, todél analizuojamos savivaldybés pirkimo procediiry vidaus teisiniame
reguliavime turéty nustatyti visas reikalingas procediiras pirkimy procese, taip pat ir rinkos tyrimo
atlikimo tvarka bei svarbiausiy $io tyrimo rezultaty dokumentavimo ir saugojimo reikalavimus.

Atlike analizuojamy savivaldybiy teisinio reguliavimo vertinimg, nustatéme, kad rinkos
tyrimo atlikimo ir rezultaty dokumentavimo ir saugojimo teisinis reguliavimas galimai néra
pakankamas, siekiant tinkamai pasiruos$ti vieSajam pirkimui ir uZtikrinti saziningos konkurencijos,
lygiateisiSkumo (nediskriminavimo) ir racionalaus 1éSy panaudojimo principy laikymasi.

Analizuodami Druskininky SA VieSyjy pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés tvarkos
apra$o>> nuostatas, teigiamai vertiname, kad Druskininky SA patvirtino rinkos tyrimo atlikimo tvarka,
jtvirtino rinkos tyrimo pazymos formos pavyzdj. Minétoje rinkos tyrimo atlikimo tvarkoje numatyta,
kad rinkos tyrimo paZymg ir pirkimo iniciatoriaus rinkos tyrimo metu sudarytus ir (ar) gautus

dokumentus privaloma jkelti ] elektroning dokumenty valdymo sistemg kartu su kitais pirkimui

32 https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2019/03/improving-lithuania-s-public-procurement-
system_e7c649fb/ade66f4c-en.pdf

33 https://klausk.vpt.It/hc/It/articles/360016426779-27-straipsnis-Pasirengimas-pirkimui

34 https://www.youtube.com/watch?v=C60sxN9wS9s

35 Apragas patvirtintas Druskininky savivaldybés administracijos direktoriaus 2017 m. liepos 20 d. jsakymu Nr. V35-689
,Dél Viesyjy pirkimy organizavimo ir vykdymo tvarkos apraso tvirtinimo* (Druskininky savivaldybés administracijos
direktoriaus 2024 m. kovo 15 d. jsakymu Nr. V35-155 redakcija)



https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2019/03/improving-lithuania-s-public-procurement-system_e7c649fb/ade66f4c-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2019/03/improving-lithuania-s-public-procurement-system_e7c649fb/ade66f4c-en.pdf
https://klausk.vpt.lt/hc/lt/articles/360016426779-27-straipsnis-Pasirengimas-pirkimui
https://www.youtube.com/watch?v=C60sxN9wS9s
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vykdyti reikalingais dokumentais ir informacija, kai planuojamos sudaryti sutarties verté virSija 15 000
Eur (be pridétinés vertés mokesc¢io). Visus kitus dokumentus ir surinktg informacijg saugo pirkimo
iniciatorius, kuris turi uztikrinti, kad juos biity galima pateikti bet kuriuo metu jy paprasius Druskininky
SA atsakingiems valstybés tarnautojams ir (ar) darbuotojams. Vertiname, kad antikorupcine prasme yra
ydingi analizuojamo tvarkos apraso 24 punkto 24.1-24.6 papunkciai, nes jie nustato atvejus, kada
pirkimo iniciatorius gali nevykdyti rinkos tyrimo®¢. Minéto tvarkos apraso 24.1 papunktis jtvirtina
tvarka, jog rinkos tyrimas gali buti nevykdomas visiems mazos vertés pirkimams, kurie gali biiti
atlieckami neskelbiamos apklausos budu. Atsizvelgiant i tai, kad Svietimo ir mokymo paslaugos
dazniausiai perkamos neskelbiamos apklausos budu, verta pazyméti, kad Druskininky SA vidinis
reglamentavimas i§ esmés gali lemti situacija, kai perkant Sias paslaugas rinkos tyrimai nebus
atlieckami. Pazymeétina, kad Druskininky SA atstovas, teikdamas informacija apie rinkos tyrimy
atlikimg 2021-2024 m. rengiantis pirkti §vietimo ir mokymo paslaugas, deklaravo®’, kad visais
atvejais buvo vykdytas rinkos tyrimas, taciau tai pagrindzianc¢iy dokumenty nepateiké. Siekiant
jsitikinti, kad rinkos tyrimai buvo atliekami kaip yra deklaruojama, pakartotinai kreipémes dél
informacijos pateikimo. Druskininky SA atstovo papildomai paaiskino, kad ,, ki 2024 m. kovo 15
d. galiojusio VieSyjy pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés tvarkos apraso 17 punkte buvo
nurodyta, kad Pirkimo iniciatorius gali nevykdyti rinkos tyrimo esant nuo Perkanciosios
organizacijos nepriklausancioms ypatingos skubos aplinkybéms ir pirkimams, kuriy verté mazesné
nei 10 000,00 Eur be PVM. “. Druskininky SA rinkos tyrimus atliko tik pirkimams, kurie vir$ijo 10
000 Eur be PVM, t. y. pirkimams Nr. 4408, Nr. 4410 pateikiant paraiska, inicijuojancig vieSuosius
pirkimus TUM mokykly programos jgyvendinimui. Druskininky SA nurodo, kad kity pirkimy atveju,
vadovaujantis VieSyjy pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés tvarkos apraso 17 punktu, rinkos
tyrimas néra privalomas. Rinkos tyrimo apimtis apsiribojo paslaugy teikéjy interneto svetainése,
gautuose kvietimuose dalyvauti mokymuose, kitos vieSai skelbiamos informacijos analize, siekiant
suplanuoti 1é8as ir (ar) nustatyti numatomos sudaryti pirkimo sutarties prading vertg. Nuo 2024 m.
kovo 15 d. galiojanc¢io VieSyjy pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés tvarkos apraso 24 punkte
nurodyti atvejai, kada rinkos tyrimas gali biiti nevykdomas, t. y. reglamentuojama, kad pirkimo
iniciatorius gali nevykdyti rinkos tyrimo pirkimams, kurie vadovaujantis Mazos vertés pirkimy
tvarkos apraSu gali biiti atliekami neskelbiamos apklausos biidu, pirkimams, kurie vadovaujantis
Viesyjy pirkimo jstatymo 71 straipsnio nuostatomis, gali biiti atliekami neskelbiamy deryby bidu.
Pazymétina, kad 2024-01-04 Druskininky SA poreikio paraiskoje Nr. 5000 (pirkimo verté
be PVM 16 000 EUR), 2024-01-04 poreikio paraiskoje Nr. 5001 (pirkimo vert¢ be PVM 10 000

36 Pazymétina, kad tvarkos apralas reglamentuoja Rinkos tyrimo atlikimo tvarkg bei nustato rinkos tyrimo pazymos
forma.

372024-10-11 el. laiskas, registruotas 2024-10-13 Nr. 5-01-11968

38 2025-03-07 el. laiskas
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EUR), 2024-03-08 poreikio paraiSkoje Nr. 6126 (pirkimo vert¢ be PVM 28 100 EUR), 2024-07-02
poreikio paraiSkoje Nr. 6337 (pirkimo vertée be PVM 3500 EUR) ir kt. neatsispindi informacija apie
rinkos tyrimy atlikima (néra ir grafy kuriose $i informacija galéty biiti jraSoma).

Vertinant Kazly Rudos SA centrinés perkanciosios organizacijos vieSyjy pirkimy

39 nuostatas, atkreipéme démesj, kad

organizavimo ir vykdymo bei kontrolés vidaus tvarkos apraso
minéto apraSo 58 punktas numato, jog rinkos tyrimas gali biiti neatlickamas, esant nuo perkanciosios
organizacijos nepriklausan¢ioms ypatingos skubos aplinkybéms (ekstremaliy ir stichiniy nelaimiy
atveju) ir atliekant supaprastintus mazos vertés pirkimus, kai pateikti pasitilyma kreipiamasi j vieng
tiekéja. Kazly Rudos SA atstovas, teikdamas informacija apie rinkos tyrimy atlikima, nurodé, kad
vadovaujantis ,, <...> aprasu, rinkos tyrimus atlieka pirkimo iniciatorius, taciau duomeny rinkimo
forma néra apibrézta, todél dokumenty pateikti néra galimybés ‘. Nagrinétose Kazly riidos SA
pirkimo inicijavimo paraiSkose (pvz. 2024-03-25 pirkimo Nr. 1795, 2023-06-28 pirkimo Nr. 1561 ir
kt.) grafoje ,,Informacija apie atlikta rinkos tyrima* nepateikiama jokios informacijos.

Analizuojant Ukmergés rajono SA viesyjy pirkimy organizavimo tvarkos apraso*’ nuostatas,
atkreipéme démesj, kad minéto apraso 15.2 papunktis reglamentuoja, jog pirkimy iniciatorius ,,atlicka
rinkos tyrimg (kai reikalinga)“. Tvarkos apraSo 34.1 numato, jog pirkimy iniciatorius, rengdamas
pirkimy sarasa (poreikj), turi ,,atlikti rinkos tyrima, reikalingg potencialiems tiekéjams, numatomai
pirkimo vertei ir galimybei pirkima atlikti i§ VieSyjy pirkimy jstatymo 23 straipsnio 1 dalyje nustatyta
statusg turinCiy subjekty“. Papildomai tvarkos apraso 41 punktas numato, kad pirkimo iniciatoriui
rekomenduojama perzitiréti pirkimo saraSo rengimo etape atlikto rinkos tyrimo rezultatus ir, ,,jeigu
reikia, atlikti i§samesnj rinkos tyrimg®, biting pirkimo vertei ir realiy tiekéjy (jskaitant ir rinkoje
veikian¢ias VieSyjy pirkimy jstatymo 23 straipsnio 1 dalyje nurodytas jmones ir jstaigas) skaiiui
nustatyti.”. Minéto teisés akto nuostatos taip pat numato, kad rinkos tyrimy duomenys bei rezultatai
saugomi kartu su susijusio pirkimo dokumentais. Pazymétina, kad Ukmergés rajono SA atstovas
paaiskino*!, jog rinkos tyrimai néra atliekami, kadangi Administracijos valstybés tarnautojai ir
darbuotojai mokymus pasirenka individualiai pagal savo veiklos sritj. 2024 m. pildytose paraiSkos
formose (pvz. Nr. PU-18/2024, PU-20/2024, Nr. PU-21/2024 ir kt.) néra grafy, kuriose informacija
apie rinkos tyrima galéty buti jraSoma.

Pasteb¢jome, kad Elektrény SA Centralizuoty ir decentralizuoty viesyjy pirkimy vykdymo

tvarkos apraSo 7 punktas numato, jog ,,Prie§ pateikdamas Pirkimy valdymo sistemos priemonémis

39 apraSas patvirtintas Kazly Riidos savivaldybés administracijos direktoriaus 2023 m. rugpjui¢io 7 d. jsakymu Nr. AT-
342 ,.Dé¢l Kazly Ridos savivaldybés administracijos centrinés perkanciosios organizacijos viesyjy pirkimy organizavimo
ir vykdymo bei kontrolés vidaus tvarkos apraso patvirtinimo*

40 Tvarkos aprasas patvirtintas Ukmergés rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2023 m. sausio 4 d. jsakymu
Nr. 13-25 ,Dél Ukmergés rajono savivaldybés administracijos vieSyjy pirkimy organizavimo tvarkos apraso
patvirtinimo*.

412025-03-03 el. laiskas.



21

informacija apie poreikj jsigyti prekiy, paslaugy ar darby, pirkimy iniciatorius, <...>, turi remdamasis
skaic¢iuojamosiomis kainomis, panasiy pirkimy praktika, rinkos ir kitais tyrimais savarankiskai, be
CPO veiksmy, nustatyti pirkimo vertg. <...>.“. Analizés atlikimo metu duomeny apie atliktus rinkos
tyrimus, vykdant pasirengimg Svietimo ir mokymo paslaugy vieSiesiems pirkimams, Elektrény SA
atstovas nepateiké. Zemiau, lenteléje pateikiame informacija apie tai, kaip fiksuojamas rinkos tyrimo

atlikimas pirkimo inicijavimo paraiskose:

Pirkimo inicijavimo Irasas grafoje Irasas grafoje Verté be PVM
paraiska »Informacija apie » l'iekéjo pasirinkimo
atlikta rinkos tyrima* pagrindimas:*
2024-01-08 Nr. 2024- »Neéra® »Kaina“ 1750 EUR
PAR-SAV-ESA-5
2024-05-30 Nr. 2024- ,,Nebuvo atliktas* Kaina ir temos 600 EUR
05-30 aktualumas
2024-03-22 Nr. 2024- ,perziiirétos kainos Pasitilymas atitinka 1350 EUR
PAR-SAV-ESA-104 kainos ir paslaugos
kokybés lukesCius

[Sanalizave pateiktus duomenis nustatéme, kad Elektrény SA pirkimo inicijavimo
dokumentuose pateikta informacija apie atliktus rinkos tyrimus yra ribotos apimties. [rasai, kuriais
apibudinamas atliktas rinkos tyrimas, nenukreipia ] Saltinius, kurie pagristy rinkos tyrimo atlikimo
fakta. Kai kuriose pirkimo inicijavimo paraiSkose aiSkiai nurodoma, kad rinkos tyrimas buvo atliktas,
taciau kitose — teigiama, kad tyrimas nebuvo atliktas arba informacija néra pateikta arba ji pateikiama,
taciau nereik§mingo pobiidzio. Toks nevienodas poZiiiris j rinkos tyrimo vykdyma kelia abejoniy del
procediiry skaidrumo ir nuoseklumo, o nepateikti duomenys apie atliktus rinkos tyrimus papildomai
pabrézia poreik] stiprinti vidaus kontrolés mechanizmus ir uZtikrinti aukStesnj konkurencijos lygj
vieSuosiuose pirkimuose.

Kupiskio rajono SA Centralizuoty ir decentralizuoty vieSyjy pirkimy ir vidaus kontrolés
vykdymo taisykliy*? 58.1 papunktyje pirkimy iniciatoriui numatyta funkcija ,,atlikti rinkos tyrima
(zodziu ar rastu), kurio metu, siekiant nustatyti rinkos kainas, turi biiti renkami duomenys apie
potencialius prekiy, darby, paslaugy tiekéjus ir esama kainy lygj, <..>*. Pazymétina, kad analizés
metu duomeny, pagrindZian¢iy, jog kas kart ruoSiantis pirkimui buvo atliekamas rinkos tyrimas,
pateikta nebuvo. Zemiau pateikiame pavyzdj (2024-07-12 inicijavimo paraiska Nr. 4552-1) i§

Kupiskio rajono SA vieSyjy pirkimy praktikos, kaip yra fiksuojamas rinkos tyrimo atlikimas:

42 Taisyklés patvirtintos Kupiskio rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2022 m. gruodzio 29 d. jsakymu Nr.
ADV-921 ,,Dé¢l Centralizuoty ir decentralizuoty viesyjy pirkimy vykdymo taisykliy patvirtinimo®.
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TIEKEJAI, KURTUOS PLANUOJAMA KVIESTI PATEIKTI PASIULYMA

Ar buvo vykdyta rinkos konsultacija? Ne
Rinkos tyrimo tlikimo data: 2024-07-02
Rinkos tyrimg atlikes asmuo: [ R

Informacija apie atliktg rinkos tyrima: Pagal turimg ir vieSai skelbiama informacija
Tiekéjo pasirinkimo pagrindimas:

ISvada. Rinkos tyrimo atlikimo procediiros vidaus teisinio reguliavimo neapibréztumas ir
neaiSkumas analizuojamose savivaldybése sudaro galimybe pirkimy iniciatoriams ir kitiems pirkime
dalyvaujantiems darbuotojams rengiantis pirkimui neatlikti rinkos tyrimo, objektyviai nejvertinti
rinkos situacijos, nenustatyti tiekéjy rinkoje, kurie potencialiai gali patenkinti §vietimo ir mokymo
paslaugy poreikj, nedokumentuoti ir nesaugoti atlikto rinkos tyrimo rezultaty. D¢l $iy korupcijos
rizikos veiksniy tikétina pirkimo iniciatoriy ar eksperty ir (ar) jy vadovy, kurie vizuoja ar tvirtina

paraiskas subjektyviy sprendimy, neformaliy susitarimy su tiekéjais rizika.

Pasiiilymai Elektrénu, Druskininku, Kazlu Riidos, KupiSkio ir Ukmergés rajonu SA:

1.  Atsisakyti rinkos tyrimo atlikimo rengiantis pirkimui i§im¢iy ir nustatyti pareiga visais
pirkimy atvejais atlikti rinkos tyrima, leidziant iniciatoriui pasirinkti tyrimo formg bei apimtj,
atsizvelgiant | pirkimo verte.

2. Nustatyti rinkos tyrimo rezultaty dokumentavimo, registravimo ir saugojimo
reikalavimus.

3. Pirkimo inicijavimo paraiSkoje fiksuoti duomenis apie atlikto rinkos tyrimo rezultatus
tokia apimtimi (pvz. nurodant dokumento, kuriame uZzfiksuotas atlikto rinkos tyrimo rezultatas, data
ir numeris arba kur saugoma informacija apie atlikta rinkos tyrima), kad rinkos tyrimo rezultatai buty

nesudétingai atsekami.

3.4. Sudaromi vieSojo pirkimo dokumentai gali biiti palankesni i§ anksto Zinomiems
tiekéjams (kritiné antikorupciné pastaba)

Viena i§ reikSmingiausiy korupcijos riziky Svietimo ir mokymo paslaugy vieSuosiuose
pirkimuose yra galimas iSankstinis tiekéjy protegavimas ir privilegijavimas, dél kurio gali biiti
iSkreipiama konkurencija bei pazeidziami LR VP] jtvirtinti skaidrumo, lygiateisiSkumo ir
nediskriminavimo reikalavimai. LR VP] 17 straipsnio 3 dalis numato, kad ,,Planuojant pirkimus ir
jiems rengiantis negali biiti siekiama iSvengti Siame jstatyme nustatytos tvarkos taikymo ar dirbtinai
sumazinti konkurencija. Laikoma, kad konkurencija yra dirbtinai sumazinta, kai pirkimu nepagrjstai
sudaromos palankesnés ar nepalankesnés salygos tam tikriems tiekéjams, todél vertinama vieSyjy

pirkimy sistema veikia tik tada, kai tiek¢jams sudaromos vienodos galimybés dalyvauti konkurse, o



23

paslaugos perkamos racionaliai ir skaidriai, uZtikrinant geriausia kainos ir kokybés santykj. Vis délto
praktikoje vis dar fiksuojama atvejy, kai pirkimy organizavimo ir tiekéjy pasirinkimo procesai rodo
galimai dirbtinai sudarytas palankesnes salygas tam tikriems tieké&jams.

Pavyzdziui, Druskininky SA pirkimy Nr. 586353, Nr. 586363, Nr. 615482, Nr. 615488
techniniy specifikacijy 12 punkte numatoma: ,,Tuo atveju, kai pasiiilyma teikia fizinis asmuo, jis
pirkimo laim¢jimo atveju, uzsiémimy dienomis privalés registruoti individualig veikla ar jsigyti
verslo liudijima, jeigu teisés aktai leidzia atitinkama veiklg vykdyti tokiu pagrindu®. Pastebéjome,
kad Siy pirkimy laimétojai reikiamus dokumentus i§siémé dar nesant prasidéjusioms viesyjy pirkimy
procediiroms, kas kelia pagristy itarimy, ar Siems konkretiems tiekéjams nebuvo i§ anksto zinoma,
jog jie laimés viesajj pirkima*. Be to, Druskininky SA atstovas paaiskino**, kad ,, Atsizvelgiant j
Projekto tikslus ir Projekte numatytus uzsiemimy tikslus, buvo vykdomi susitikimai su Druskininky
amaty centro atstovais, siekiant identifikuoti galimus paslaugy tiekéjus, galincius suteikti
planuojamas paslaugas*. Visi minéti pirkimai jvyko kreipiantis j vieng tiekéja. Zemiau teikiame
duomenis apie minéty viesyjy pirkimy laimétojy individualios veiklos jregistravimg (duomenys
parodo, kad laimétojy individuali veikla registruojama labai trumpu laikotarpiu iki pirkimo procediiry

pradzios, kas leidzia manyti, kad apie pirkima ir biisimg laiméjima tiekéjas gal€jo Zinoti i§ anksto):

Nr. Pirkimo Nr., Pirkimo Individualios veiklos Registravosi
pavadinimas pradzia vykdymo pazymos Nr. ir individualia
(kreipimosi j kito, niekur kitur veikla likus iki
tiekéja diena) | nepriskirto, Svietimo veiklos | vieSojo pirkimo
vykdymo pradzia pradZios
1. Nr. 586353,
taSkavimo Nr. 952973,
uZsiémirny 2022-02-13 nuo 2022-02-09 7d.
paslaugos
2. Nr. 586363,
netradiciniy Zaliavy Nr. 454446,
panaudojimo ir 2022-02-15 Nuo 2022-02-09 7d.
gamybos paslaugos
3. Nr. 615482, Nr. 985436,
taikomosios dailes | 20220720 2022-07-19 Ld.

43 Druskininky SA atstovai 2025-08-14 el. laiske nurodé, jog atsizvelgiant j tai, kad tiekéjai turéjo galimybe pagal vieSai
skelbiamg informacija matyti kokius pirkimus savivaldybé planuoja vykdyti, budami suinteresuoti ir zinodami dél veiklos
vykdymo tik turint reikiamus dokumentus, individualios veiklos ar verslo liudijimo jsigijimas anksciau jokiu biiti
nereiSkia, kad buvo sudarytos iSskirtinés salygos, ar zinoma, kad konkretus tiekéjas laimés pirkimg. Savivaldybé
akcentavo, kad galima situacija, kad tiekéjas turédamas reikiamus dokumentus teiké paslaugas kitiems subjektams dar iki
sudarant sutart] su administracija, arba ir veéliau. STT vertinimu, korupcijos rizikos analizéje pateikti pavyzdziai ne
konstatuoja, taciau jie leidzia daryti prielaida apie galima korupcijos rizika — ar minétiems tiekéjams nebuvo i§ anksto
zinoma, jog jie laimeés vie$ajj pirkimg. Atsizvelgiant | tai, kad buvo organizuoti susitikimai su Druskininky amaty centro
atstovais, siekiant identifikuoti galimus paslaugy tiekéjus, galinéius suteikti planuojamas paslaugas, o pirkimy vykdymo
metu buvo kreiptasi j konkrecius tiekéjus — Druskininky amaty centro interneto svetainéje skelbiamus kiiréjus, kurie
galiausiai ir tapo laimétojais.

442025-03-05 el. laiskas
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uzsiémimy
paslaugos
4. Nr. 615488,
dirbiniy i8 tekstilés Nr. 1168968,
gamybos uzsiémimy 2022-07-25 2022-07-19 7d.

paslaugos

Viesoje erdvéje randama informacijos apie vieSojo pirkimo Nr. 586353 laimétojo sitilomy
taskavimo mokymo paslaugy jkainius: 10 EUR/asmeniui. Uzsiémimy trukmé 2-3 val. Numatytas ir
minimalus grupés dydis uzsiémimams — 10 asmeny. VieSojo pirkimo metu sudarytos 2022-04-04
sutarties Nr. 26-205 saglygos numaté, kad 1 val. i8S Sio tiekéjo perkamy taskavimo mokymo paslaugy
tkainis yra 40 EUR. Kito tiek¢jo vieSai prieinamame skelbime apie 2021-06-12 taskavimo mokymo
renginj nurodoma, kad toks renginys 1 dalyviui uz 4 val. kainavo 30 EUR, t. y. 1 val. renginio jkainj
sudaro 7,5 EUR.

Aptariamo vieSojo pirkimo techningje specifikacijoje numatyta, kad uzsiémimo metu gali
dalyvauti iki 4 asmeny. Pazymétina, kad iSanalizave pateiktus* Druskininky SA minéty mokymy
dalyviy sarasus nustatéme, kad pvz. 2022 m. balandZio ménesj ivyko 13 taSkavimo mokymuy, i§ jy 9
mokymus lanké 2 dalyviai, o likusius 4 mokymus — 1 dalyvis. Vieno mokymo trukmé apie 2 val. I$
viso mokymus lanké trys fiziniai asmenys. 2022 m. balandzio ménesj suteikty paslaugy perdavimo-
priémimo akte Nr. 1 paZymeéta, kad paslaugy teikéjas pravede 26 valandas uzsiémimy, kuriy bendra
kaina 1040 EUR. Zemiau teikiame kainy (t. y. paskelbtos viesojoje erdvéje ir numatytos 2022-04-04
paslaugy pirkimo sutartyje Nr. 26-205) palyginima:

VieSojoje erdvéje 2022-04-04 paslau VieSojoje erdvéje
.. numatytos salygos s r . P .gq numatytos salygos
Vertinimo (informacija skelbiama pirkimo sutartyje (informacija
kriterijai nacy Nr. 26-205 : ]
apie 2021-06-12 skelbiama nuo 2022-
mokymo renginj) numatytos salygos 06-30)
Kainos
nustatymo 30 EUR/asmeniui 40 EUR/val. 10 EUR/asmeniui
biidas
gjls;irémmo 4 val. 2 val. 2-3 val.
UZsiémimo .
I valandos 7,5 EUR 40 EUR Nuo 1,3 EUR iki 3
. EUR
kaina
Galimas Maksimalus asmeny Mlnlgllzzigisu:sinenu
. . - skaicius — .
grupés dydis 4 10, maksimalus
asmeny skai¢ius 20

452025-05-14 el. laiskas
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Vieno y
uzsiémimo 80 EUR (uz1ar2 | uo 100 EUR (uz 10
- . asmeny) iki 200 EUR
sanaudos asmenis) (uz 20 asmeny)
praktikoje U
Uzsiémimo
kaina vienam 30 EUR 40 EUR arba 80 EUR 10 EUR
asmeniui

Vertiname, kad situacija, kai vieSojo pirkimo biidu jsigyjamos paslaugos valandinis jkainis
(40 EUR/val.) yra daugiau nei 5 kartus brangesnis nei analogisky paslaugy kaina rinkoje (pvz. 2021-
06-21 mokymo renginio — 7,5 EUR/val.), rodo galimai neefektyvy vieSyjy 1€Sy panaudojima ir sudaro
prielaidas tiekéjo nepagristai finansinei naudai. Juolab, kad tas pats tiekéjas, kuris laiméjo viesajj
pirkimg, po paslaugos jvykdymo*® nuo 2022-06-30 viesai skelbia teikiamy paslaugy jkainj — 10
EUR/asmeniui. Vertinant taskavimo uzsiémimy paslaugos pirkimo metu taikyta jkainj ir galima
viesyjy 1éy panaudojimo neefektyvuma, kyla pagrjsty abejoniy dél Druskininky SA pozicijos*’, kad
paslaugos skyrimas ,,specifinei paslaugy gavéjy grupei pateisina zymiai didesne¢ paslaugos kaing.
Techningje specifikacijoje nurodyta, kad paslaugos gavéjai — tai nedirbantys ir socialing parama
gaunantys asmenys, taciau papildomi metodiniai ar edukaciniai pritaikymai Siai grupei nebuvo
detalizuoti ar objektyviai pagrjsti.

Privaciame sektoriuje analogiSka paslauga buvo teikiama atvirai visiems interesantams, be
1Sankstinio filtravimo pagal socialin] statusa ar kitus kriterijus. Tai leidzia daryti iS§vada, kad
taSkavimo paslauga savo esme yra tinkama placiajai visuomenei ir nereikalauja esminiy metodiniy
pritaikymy. AtsiZvelgiant | tai, vieSajame pirkime akcentuojama ,specifiné gavéjy grupe“, kai
faktiSkai dalyvavo tik pavieniai asmenys, gali biiti vertinama kaip nepagrjsto jkainio pateisinimas, o
ne realus butinybés diktuojamas reikalavimas. Tokia praktika gali kelti rizikg dél vieSyjy iStekliy
panaudojimo skaidrumo ir tiekéjy vertinimo objektyvumo.

Pastebéjome, kad, besibaigiant 2023 m. bei 2024 m. biudZetiniams metams, Ukmergés
rajono SA pirko Svietimo ir mokymo paslaugas i§ asociacijos ,,(duomenys nuasmeninti), kurios
valdyboje nariy ir pirmininko teisémis dalyvauja Ukmergés rajono SA dviejy struktiiriniy padaliniy
vedéjai ir ved¢€jo pavaduotojas. Pazymétina, kad, vadovaujantis asociacijos ,,(duomenys
nuasmeninti)“ jstaty 2.1.13 papunk¢iu vienas i§ Sios organizacijos tiksly yra organizuoti (vykdyti)
neformalaus §vietimo (ugdymo) veiklas. Zemiau teikiame duomenis apie sudarytas Zodines sutartis

su Stuo tiekeju:

46 paskutinis dalyviy sgraSas sudarytas 2022-06-16
472025-08-14 rastas Nr. 5-01-10509
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Nupirkty seminary charakteristikos
Sutarties Nr. o Sutarties
Nr. | . Paraiska .
ir sudarymo urduotis verté su

data PVM Data,
Kiekis | Trukme | Sudalyvavu | lval.
siy dalyviy | kaina

skaicius

SUT-1088 M. P l;;ilv;zlrl:: - _1111-_17 Apie
s 2023-11-13 1089/2023, | 1700 EUR 2 netrumpiau | 2023-11-22 | 212
I 2023-11-08 piau EUR

4 val. —22.
SUT-1159, | Nr. 1176/2023 2023-12.07 | AP
2. 2023-11-23 2023-11-20 | 2000 EUR 1 4 val. —19. 500
EUR

2024-11-07
kiekvienas —26; .
Nr. PU- . ’ Apie
3. | SUT-1107, 1088/2024, | 2900 EUR 3 seminaras | 2024-11-29 | , /) ¢
2024-10-24 2024-10-21 netrumpiau —31; EUR
o 3-4 val. 2024-12-12
- 26.

Visi aukSciau nurodyti pirkimai buvo vykdyti atliekant neskelbiamg apklausg zodziu.
Analizuojant minétus pirkimus nustatyta, kad dviejuose jy (Zr. lentelés 1 ir 2 eilute) tiek iniciatoriaus,
tiek organizatoriaus funkcijas vykdeé tas pats struktiirinio padalinio specialistas. Akcentuotina, kad
tokia funkcijy sutaptis sudaro prielaidas subjektyviems sprendimams priimti, mazina pirkimo proceso
skaidruma ir apsunkina vidinés kontrolés jgyvendinima. Nesant nepriklausomos pirkimo dokumenty
ar tiekéjy pasirinkimo perzitiros, padidé¢ja rizika, kad sprendimai gali blti priimami remiantis
subjektyviais, o ne objektyviais kriterijais. Tai taip pat gali silpninti atsakomybés paskirstyma
institucijoje, nes uZ ta patj procesa atsakingas vienas asmuo negali efektyviai saves kontroliuoti*®,

Ukmergés savivaldybés atstovas informavo®’, kad rengiantis minétiems®® vieSiesiems

pirkimams, rinkos tyrimai atliekami nebuvo. Pastebéjome, kad 2024-10-22 (t. y. dar iki Zodinés

4 Ukmergés SA 2025-08-08 raste Nr. (6.23Mr) 18-3428 nurodé: ,,<...> Tvarkos aprao 21 punkte nustatyta, kad <...>
Siekiant uztikrinti vieSyjy pirkimy procesy skaidruma, Pirkimy iniciatoriai negali buti jy inicijuojamy pirkimy
organizatoriais, iSskyrus nenumatytus labai skubius atvejus, zmogiskyjy istekliy trikumg ir pan. aplinkybes. STT
atkreipia démesj, kad Ukmergés rajono SA vidaus tvarkos apraSe, taikomame vieSiesiems pirkimams nuo 2024 m. spalio
1 d., pirkimy iniciatoriaus ir organizatoriaus funkcijy atskyrimo i§imtys (pvz., ,,labai skubiis atvejai®, ,,zmogiskyjy istekliy
trikumas* ir pan.) néra aiskiai apibréztos, todél gali biiti placiai interpretuojamos. Be to, nenustatyti iy iSimc¢iy taikymo
iforminimo reikalavimai. Tokios spragos gali sudaryti prielaidas nepagristai atsisakyti funkcijy atskyrimo, remiantis tik
formalia iSimties nuostata.

4 EL laikas 2025-03-10.
Shttps://eviesiejipirkimai.lt/index.php?option=com_vptpublic&task=sutartys&Itemid=109&filter _show=1&filter limit
=10&vpt_unite=&filter_tender=&filter number=&filter proctype=&filter dok id=&filter authority=&filter jarcode=
188752174&filter_purchaseCode=&filter _cpv=&filter valuefrom=&filter valueto=&filter contractdate from=&filter
contractdate_to=&filter expirationdate from=&filter expirationdate to=&filter supplier=&filter supplier _jarcode=30
4028719&filter _agreement_type=



https://eviesiejipirkimai.lt/index.php?option=com_vptpublic&task=sutartys&Itemid=109&filter_show=1&filter_limit=10&vpt_unite=&filter_tender=&filter_number=&filter_proctype=&filter_dok_id=&filter_authority=&filter_jarcode=188752174&filter_purchaseCode=&filter_cpv=&filter_valuefrom=&filter_valueto=&filter_contractdate_from=&filter_contractdate_to=&filter_expirationdate_from=&filter_expirationdate_to=&filter_supplier=&filter_supplier_jarcode=304028719&filter_agreement_type=
https://eviesiejipirkimai.lt/index.php?option=com_vptpublic&task=sutartys&Itemid=109&filter_show=1&filter_limit=10&vpt_unite=&filter_tender=&filter_number=&filter_proctype=&filter_dok_id=&filter_authority=&filter_jarcode=188752174&filter_purchaseCode=&filter_cpv=&filter_valuefrom=&filter_valueto=&filter_contractdate_from=&filter_contractdate_to=&filter_expirationdate_from=&filter_expirationdate_to=&filter_supplier=&filter_supplier_jarcode=304028719&filter_agreement_type=
https://eviesiejipirkimai.lt/index.php?option=com_vptpublic&task=sutartys&Itemid=109&filter_show=1&filter_limit=10&vpt_unite=&filter_tender=&filter_number=&filter_proctype=&filter_dok_id=&filter_authority=&filter_jarcode=188752174&filter_purchaseCode=&filter_cpv=&filter_valuefrom=&filter_valueto=&filter_contractdate_from=&filter_contractdate_to=&filter_expirationdate_from=&filter_expirationdate_to=&filter_supplier=&filter_supplier_jarcode=304028719&filter_agreement_type=
https://eviesiejipirkimai.lt/index.php?option=com_vptpublic&task=sutartys&Itemid=109&filter_show=1&filter_limit=10&vpt_unite=&filter_tender=&filter_number=&filter_proctype=&filter_dok_id=&filter_authority=&filter_jarcode=188752174&filter_purchaseCode=&filter_cpv=&filter_valuefrom=&filter_valueto=&filter_contractdate_from=&filter_contractdate_to=&filter_expirationdate_from=&filter_expirationdate_to=&filter_supplier=&filter_supplier_jarcode=304028719&filter_agreement_type=
https://eviesiejipirkimai.lt/index.php?option=com_vptpublic&task=sutartys&Itemid=109&filter_show=1&filter_limit=10&vpt_unite=&filter_tender=&filter_number=&filter_proctype=&filter_dok_id=&filter_authority=&filter_jarcode=188752174&filter_purchaseCode=&filter_cpv=&filter_valuefrom=&filter_valueto=&filter_contractdate_from=&filter_contractdate_to=&filter_expirationdate_from=&filter_expirationdate_to=&filter_supplier=&filter_supplier_jarcode=304028719&filter_agreement_type=
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sutarties  Nr. SUT-1107 sudarymo 2024-10-24) www.vilkmerge.lt>!, www.facebook.com>?

tinklalapiuose jau buvo pavieSintas skelbimas, kad bus organizuojamas 4 valandy seminaras ,,Darbas
su bendruomene ir zmoniy dalyvavimas®. Be to, buvo numatyta, kad seminarg ves konkretus
lektorius. Atsizvelgiant j Viesyjy pirkimy tarnybos i$aiskinima>, sutarties ,,sudarymo data“ yra data,
kada su tiekéju yra susitarta dél prekés pardavimo ir pirkimo, todél taikydami analogija paslaugy
atzvilgiu vertiname, kad vykstant skaidriam vieSajam pirkimui, konkretiis duomenys apie seminarus
(data, laikas, vieta, lektoriy vardai, pavardés ar pan.) turéjo paaiskéti véliau. Skelbimo apie btisimg
seminarg (su data, vieta, lektoriais) vieSinimas dar iki oficialios sutarties sudarymo parodo, kad
pirkimo procediira gal¢jo buti formali. Ukmergés rajono SA atstovas taip pat paaiskino, kad nupirkti
seminarai netur¢jo oficialiai patvirtintos programos, kurioje biity nurodomi seminary pavadinimai, jy
organizavimo datos, trukme, atsakingi ir dalyvaujantys asmenys.

Analizuojamuose savivaldybiy Svietimo ir mokymo paslaugy maZzos vertés pirkimy
dokumentuose dazniausiai néra aiskiai reglamentuojamas subtiekimo ar kvazisubtiekimo klausimas.
Pazymétina, kad Svietimo ir mokymo paslaugy vieSojo pirkimo procediiros paprastai pasibaigia
sudarant Zodin¢ sutartj, tod¢l subtiekimas (kvazisubtiekimas) néra deklaruojamas ir CVP IS.
kurivos laiméjo asociacija ,,(duomenys nuasmeninti)“, néra duomeny apie sutiekimag
(kvazisubtiekima) (pvz.: 2023-11-08 pirkimo uZduotyje Nr. PU-1089/2023 nurodoma ,,<..> turéty
biiti parenkami kvalifikuoti ir patirtj turintys lektoriai, <...>*, 2023-11-20 pirkimo uzZduotyje Nr. PU-
1176/2023 — ,Paslaugos tiek¢jas turi uZtikrinti <..> kompetentingo lektoriaus moderatoriaus
paslaugos (ne trumpesnés negu 4 val. trukmés), <...> jgyvendinima*, 2024 m. spalio 21 d. paraiskoje
uzduotyje Nr. PU-1088/2024 — ,,<...> Paslaugos tiek¢jas turi uZtikrinti <...> kompetentingy lektoriy
paslaugos (ne trumpesnés negu 3 - 4 val. trukmeés), <...> jgyvendinimg®).

[Sanalizave lektoriy sarasa, nustatéme, kad Siame saraSe néra asociacijos ,,(duomenys
nuasmeninti)* nariy, tod¢l vertiname, kad minétas tiekéjas tik laiméjo viesajj pirkima. Atsizvelgiant
] tai, kad vieSasis pirkimas jvyko neskelbiamos apklausos biidu Zodziu, kiti tiekéjai (lektoriai)
negaléjo konkurencingai dalyvauti viesajame pirkime. Be to, esant sudarytoms Zodinéms sutartims,
néra teisés normy jpareigojanciy deklaruoti subtiekéjus (kvazisubtiekéjus) CVP IS, o tai apsunkina
vie$aja kontrole, ypac siekiant valdyti vieSyjy ir privaciy interesy konfliktus.

2023-11-20 pirkimo uzduotyje Nr. PU-1176/2023 buvo nurodoma, kad ,,Paslaugos tiekéjas
turi uztikrinti <...> kompetentingo lektoriaus moderatoriaus paslaugos <...>, igyvendinimg* taciau

visiSkai neatskleidZiamos kompetentingo lektoriaus charakteristikos. PanaSiai nurodoma ir 2023-11-

31 http://www.vilkmerge.lt/event/seminaras-darbas-su-bendruomene-ir-zmoniu-dalyvavimas/

32 https://www.facebook.com/story.php?story _fbid=864315072545876&id=100069021736128
33 https://klausk.vpt.It/hc/lt/articles/4419941357330-%C5%BDod%C5%BEiu-sudaryt%C5%B3-
sutar%C4%8Di1%C5%B3-informacijos-skelbimas (Zr. atsakyma j 6 klausima)



http://www.vilkmerge.lt/
http://www.facebook.com/
http://www.vilkmerge.lt/event/seminaras-darbas-su-bendruomene-ir-zmoniu-dalyvavimas/
https://www.facebook.com/story.php?story_fbid=864315072545876&id=100069021736128
https://klausk.vpt.lt/hc/lt/articles/4419941357330-%C5%BDod%C5%BEiu-sudaryt%C5%B3-sutar%C4%8Di%C5%B3-informacijos-skelbimas
https://klausk.vpt.lt/hc/lt/articles/4419941357330-%C5%BDod%C5%BEiu-sudaryt%C5%B3-sutar%C4%8Di%C5%B3-informacijos-skelbimas
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08 pirkimo paraiSkoje Nr. PU-1089/2024 — ,,Paslaugos tiek¢jas turi uztikrinti <...> kompetentingy
lektoriy paslaugos (ne trumpesnés negu 3 - 4 val. trukmes), <...> jgyvendinima®.

Pastebéjome, kad dalis seminary, apie kuriuos buvo skelbiama viesai (t. y. 2023-11-17,
2023-11-22, 2024-11-07), jvyko Ukmergés savivaldybés administracijos, I ar II auksSto saléje,
Kestucio a. 3, nepaisant to, kad 2023-11-08 pirkimo paraiskoje Nr. PU-1089/2023 nurodoma, kad
perkama ir ,,seminary vieta su reikalinga uzsiémimams jranga‘, o 2024-10-21 pirkimo paraiskoje Nr.
PU- 1088/2024 — ,,Paslaugos tiekéjas turi uztikrinti seminarams reikalingy patalpy su jranga nuomos,
<..>]gyvendinimg“. Atsizvelgiant ] tai, galima teigti, jog Siam tiekéjui susidaré palankesnés salygos,
nes jis nepatyrée iSlaidy, kurios galéty biiti patirtos nuomojant patalpas ar jrangg.

Visos aptariamy vieSyjy pirkimy paraiskos uzduotys buvo patvirtintos Ukmergés rajono SA
direktoriaus vizavimu, tokiu budu susidaré¢ situacija artima galimam interesy konfliktui, nes dalis
asociacijos ,,(duomenys nuasmeninti)“ valdybos nariy, valdybos pirmininkas ir pirkimo iniciatorius
yra pavaldiis Ukmergés rajono SA direktoriui, o pati asociacija savo vykdoma veikla (Siuo atveju
teikiamomis mokamomis paslaugomis) galéjo sukelti tiesioginj ar netiesioginj finansinj, ekonominj
ar kitokio pobiidzio asmeninj suinteresuotumg, galintj pakenkti minéty valstybés tarnautojy
neSaliSkumui ir nepriklausomumui pirkimo metu. Vadovaujantis asociacijos ,,(duomenys
nuasmeninti)“ jstaty 8.2.2 papunkciu, organizacijos pirmininkui suteikti jgaliojimai sudaryti ir
pasiraSyti sutartis su fiziniais ir juridiniais asmenimis, todél vertiname, kad Siy vieSyjy pirkimy
procediiry pabaigg vainikavo Zodiné sutartis tarp dvejy Ukmergés rajono SA pavaldziy valstybés
tarnautojy, t. y. Ukmergés rajono SA direktoriaus ir jam pavaldaus struktiirinio padalinio vede¢jo.
AtsiZzvelgiant | nagrinétg situacija, nustatéme ir kitg sisteming rizikg — tai galimas interesy konfliktas,
kai tiek¢jais tampa asmenys, tiesiogiai ar netiesiogiai pavaldumo santykiais susije su savivaldybe.
Tokiu atveju kyla klausimy dél objektyvumo priimant sprendimus bei dél to, ar nebuvo pasinaudota
tarnybine padétimi siekiant asmeninés naudos. Ypac akcentuotini atvejai, kai pirkimai vykdomi 1§
asmeny, kurie yra ty paciy institucijy darbuotojai, tarybos nariai ar vadovaujantys asmenys, nors
VPID] 12 straipsnio 2 dalis numato, kad valstybinéje tarnyboje dirbantis asmuo neturi teisés
atstovauti fiziniams ar juridiniams asmenims ir ginti jy interesy institucijoje ar jstaigoje, kurioje jis
dirba, o jei jstaiga, kurioje jis dirba, priklauso jstaigy sistemai — bet kurioje tos jstaigy sistemos
jstaigoje. Tai reiskia, kad asmuo (pvz., savivaldybés jstaigos vadovas, darbuotojas, tarybos narys)
negali biiti tiekéju ir tuo paciu metu teikti paslaugas savo pacios jstaigai ar sistemos subjektui (t. y.
savivaldybei), net jei formaliai jis veikia kaip fizinis asmuo pagal verslo liudijima (individualia
veiklg) ar atstovauja kitiems fiziniams ar juridiniams asmenims sutarties pagrindu.

Pavyzdziui, Kazly Riidos SA 2022-06-16 pirkimo inicijavimo paraiSkoje Nr. 2022-INIC-
178 de¢l pirkimo Nr. 1090 (Projekto ,,Fizinés reabilitacijos metody, skirty pazeidziamy gyventojy

grupéms, diegimas pasienio regione” seminaro ,Fiziné sveikata ir fiziologiniai niuansai‘
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organizavimas) nurodoma, kad pirkimui skiriama 750 EUR su PVM (jvertinome, kad pirkimui be
PVM (t.y. be 21 proc., kas sudaro 130,16 EUR) skiriama 619,83 EUR). VieSajame pirkime laimétoju
pripazjstamas valstybinéje tarnyboje dirbantis asmuo (duomenys nuasmeninti), sutartis sudaroma
zodziu. 2022-06-28 saskaitoje-faktiiroje nurodoma suma — 720 EUR be PVM. Si suma virsija viesojo
pirkimo vert¢. Motyvy, kodé¢l perkama brangiau nei maksimali pirkimui skirty 1éSy suma,
nepateikiama. Analizuojamoje pirkimo inicijavimo paraiskoje nurodoma, kad be laimétojo vieSajame
pirkime planuojama buvo kviesti pateikti pasiilymus dar dviejy tiekéjy VSI ,,(duomenys
nuasmeninti)“ ir V§] ,,(duomenys nuasmeninti*). Kazly Rados SA atstovas teikdamas duomenis apie
Si vie$aji pirkima, daugiau dokumenty nepateiké, todél neturéjome duomeny, ar i tiekéjus buvo
kreiptasi, ar jie pateike pasiilymus. PaZzymétina, kad pirkimo laimétoju pripazintas Kazly Riidos
savivaldybés vieSojo juridinio asmens direktorius. Pastebéta, kad minéto juridinio asmens viena i§
veiklos riiSiy yra kitas, niekur kitur nepriskirtas, Svietimas, kodas 85.59 (analizuojamy nuostaty 15.1
papunktis). Juridinis asmuo (duomenys nuasmeninti), be kita ko, organizuoja ir vykdo visuomenés
sveikatos mokyma (16.1.1 papunktis), organizuoja ir dalyvauja fizinio aktyvumo skatinimo
priemones (16.1.10 papunktis), ijgyvendina visuomenes sveikatos programas savivaldybeje (16.1.13
papunktis). Atsizvelgiant | nurodytas funkcijas, kilo pagristy abejoniy, ar savivaldybés poreikis
negaléjo biiti tenkinamas minéto vieSojo juridinio asmens pajégumais, vykdant numatyta nuostatuose
veiklg. PaZymétina, kad Kazly Ridos savivaldybés juridinio asmens direktorius, teikdamas 2023-03-
03, 2025-02-23 privaciy interesy deklaracijas, nenurodé jog vykdo veikla pagal verslo liudijima arba
individualios veiklos pazyma>*. Taip pat pazymétina, kad www.vmi.lt yra duomeny, kad jis turi
galiojanc¢ig nuo 2024-09-23 individualig veiklos pazyma EVRK 2.1 855100 (Sportinis ir rekreacinis
Svietimas), o jo verslo liudijimas EVRK 2 931000 (Sportin¢ veikla), iSimtas prie§ pat aptariamo
vieSojo pirkimo inicijavimg (2022-06-16), galiojo nuo 2022-06-17 iki 2022-06-23.

Atkreipéme démesj, kad kai kuriose Ukmergés raj. SA paraiSkose (pvz.: 2024-01-29 Nr. PU-
28/2024 (numatoma pirkimo verté 500 EUR), 2024-02-13 Nr. PU-45/2024 (numatoma pirkimo verté
1000 EUR), 2024-04-22 Nr. PU-346/2024 (numatomo pirkimo verté¢ 5200 EUR) ir t. t.), Druskininky
SA poreikio paraiskose (pvz. 2023-10-12 Nr. 4557 (numatomo pirkimo verté 1197 EUR), 2023-07-
14 Nr. 4410 (numatomo pirkimo verté 15000 EUR), 2023-07-14 Nr. 4409 (numatomo pirkimo verté
49000 EUR) ir t. t.), Kupiskio raj. SA pirkimo inicijavimo paraiSkose (pvz. 2024-04-29 Nr. 2024-
VP-KRSA-140 (numatomo pirkimo vert¢ 10000 EUR), 2024-07-15 Nr. 2024-VPP-KRSA-225
(numatomo pirkimo verté¢ 10500 EUR) ir t. t.), Elektrény SA pirkimo inicijavimo paraiskose (pvz.
2024-02-15 Nr. 2024-PAR-SAV-ESA-44 (numatomo pirkimo vert¢ 1100 EUR), 2024-03-22 Nr.
2024-PAR-SAV-ESA-104 (numatomo pirkimo vert¢ be PVM 1350 EUR) ir t. t.) ir Kazly Riidos SA

54 2022-06-28 saskaitoje-faktiiroje Serija VS Nr. 0001 nurodomi Sie verslo liudijimy numeriai Nr. IV085442-1, Nr.
WNO086799-1.


http://www.vmi.lt/
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inicijavimo paraiskose (pvz. 2022-05-09 Nr. 2022-INIC-130 (numatomo pirkimo vert¢ 109 EUR),
2024-04-15 Nr. 2024-INIC-74 (numatomo pirkimo verté¢ 340 EUR) ir t. t.) nurodoma numatomo
pirkimo verté tiek su PVM, tiek be jo sutampa. Aptariama praktika leidzia identifikuoti rizika,
susijusig su netiksliu numatomos vertés nurodymu pirkimy dokumentuose, kas neatitinka LR VP] 5
straipsnio 1 dalies reikalavimo, numatancio pirkimo vert¢ skaiciuoti imant visas mokétinas sumas be
PVM ir faktiskai sudaro sglygas uz Svietimo ir mokymo paslaugas mokéti didesne kaing tiekéjui,
nemokanc¢iam PVM?>, nes kainos dalis, skirta PVM mokesciui apmokéti, galimai lieka tiekéjui kaip
papildoma nauda. Tokiu budu gali biiti pazeidziamas lygiateisiSkumo principas, kuris suponuoja, kad
visy tiekéjy salygos turi biiti vienodos.

Korupcijos rizikos analizés atlikimo metu, taip pat pasteb&jome, kad Vyriausioji tarnybinés
etikos komisija (toliau — VTEK) 2024-02-28 posédyje®® pradéjo tyrimg dél Elektrény savivaldybés

tarybos buvusio®’

nario (duomenys nuasmeninti, toliau — asmuo Nr. 1) elgesio atitikties Lietuvos
Respublikos vieSyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymo nuostatoms. Minétas asmuo, eidamas
Elektrény savivaldybés tarybos nario pareigas, atstovaudamas jungtinei lektoriy grupei, 2021-04-06
pasira$é Paslaugy vieSojo pirkimo sutartj Nr. 03S-161 (CVP IS unikalus sutarties ID 2004886077,
vertée — 52680 EUR (su PVM)) dél mokymy pagal Intervencing smurtinio elgesio keitimo programa
pirkimo, taip pat $ios sutarties 2022-04-01 susitarimg Nr. 03.S-137°? ir 2023-03-13 susitarimg Nr.
03.S-120%° (toliau visi kartu — ir Sutartis ir susitarimai dél jos pratesimo), atstovavo lektoriy grupés
interesams ir taip pazeidé LR VPID] 12 straipsnio 2 dalies nuostatas. Nustatyta, kad vadovaujantis
2018-03-15 keturiy fiziniy asmeny (lektoriy) pasiraSytos Jungtinés veiklos sutarties nuostatomis,
asmuo Nr. 1 buvo paskirtas jungtinei veiklai atstovaujanc¢iu atsakingu partneriu. Be kita ko, Jungtinés
veiklos sutarties 3.1 papunktyje nurodyta, kad visus veiksmus (jskaitant ir partneriy atstovavimg
santykiuose su perkancigja organizacija ir treciaisiais asmenimis) pagal su perkanc¢igja organizacija
pasiraSyta sutartj visy partneriy vardu atlieka atsakingas partneris, t. y. asmuo Nr. 1. VTEK vertinimu
tai patvirtina, kad asmuo Nr. 1 atstovavo lektoriy grupei ir su Elektrény SA administracijos

direktoriumi pasira$é Sutartj ir susitarimus dé¢l jos pratesimo. Asmeniui Nr. 1, kaip tuo metu buvusiam

35 Apie PVM neapmokestinamas $vietimo ir mokymo paslaugas i§sami informacija pateikiama Valstybinés mokes&iy
inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos 2024-08-06 leidinyje Nr. 18.2-31-2 Mr: RM-33155 ,,Pridétinés
vertés mokes¢iu neapmokestinamos Svietimo ir mokymo paslaugos® (leidinys skelbiamas svetaingje www.vmi.lt
/Pagrindinis/Mokesciy zinynas/Pridétinés vertés mokestis. Daugiau informacijos Sioje nuorodoje: VMI - VMI).

56 https://vtek.1t/vtek _sprendimai/2024-02-28-d-posedyje-vtek-nusprende/

572019-2023 m. kadencija.
S8https://eviesiejipirkimai.lt/index.php?option=com_vptpublic&task=sutartys&Itemid=109&filter show=1&filter limit
=10&vpt_unite=&filter tender=&filter number=&filter proctype=&filter _dok id=&filter authority=&filter jarcode=
188756190&filter purchaseCode=&filter _cpv=&filter valuefrom=&filter valueto=&filter contractdate from=2021-
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Elektrény savivaldybés tarybos nariui, draudimo atstovauti iSimties [statymo nustatyta tvarka
nustatyta nebuvo. 2024-04-10 posédyje VTEK nusprendé®!, kad Elektrény savivaldybés buves
tarybos narys asmuo Nr. 1 pazeidé LR VPID] 12 straipsnio 2 dalies nuostatg.

LR VPI] 21 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad atliekant pirkimus, kylantiems perkanciosios
organizacijos interesy konfliktams priskiriami atvejai, kai perkanciosios organizacijos iniciatoriai (ir
kiti subjektai) turi tiesioginj ar netiesioginj finansinj, ekonominj ar kitokio pobiidZzio asmeninj
suinteresuotuma, galintj pakenkti jy nesaliSkumui ir nepriklausomumui pirkimo metu. Pasteb&jome,
kad 2021-03-16 paraiska Nr. 03.1-827 (taip pat 2024-03-15 paraiska Nr. 2024-PAR-SAV-ESA-86)
pirkti paslaugas, kurios véliau buvo nupirktos i§ jungtinés lektoriy grupés, uzpildé struktirinio
padalinio vedéjas (duomenys nuasmeninti) (pirkimy iniciatorius), kuris $ias pareigas eina nuo 2001-
01-01. Lektoriy grupei (be asmens Nr. 1 ir duomenys nuasmeninti (toliau — asmuo Nr. 2)),
vadovaujantis 2018-03-15 Jungtinés veiklos sutartimi Nr. 2 ir 2024-03-13 Jungtinés veiklos sutartimi
Nr. 3, priklausé¢ vedéjui pavaldiis darbuotojai — (duomenys nuasmeninti) (struktiirinio padalinio
specialisto pareigas eina nuo 2006-07-17 ) ir (duomenys nuasmeninti) (struktirinio padalinio vedéjo
pavaduotojo pareigas eina nuo 2003-04-07 ). Duomeny apie struktiirinio padalinio ved¢jo (duomenys
nuasmeninti) nusalinimg arba nusiSalinimg analizés metu gauta nebuvo.

Atkreipéme démesj, kad Elektrény SA, nezifirint | anksCiau aptarta VTEK atliekama
patikrinima, 2024-04-05 sudar¢ nauja mokymy paslaugy viesojo pirkimo sutartj Nr. 03S-178 (53 460
EUR vertés be PVM) su ta pacia lektoriy grupe, taciau §j kartg ja atstovavo jau ne asmuo Nr. 1, bet
asmuo Nr. 2, kuris uzima Elektrény SA struktiirinio padalinio vedéjo pavaduotojo pareigas.

Patikring minéty Elektrény SA valstybés tarnautojy privaciy interesy deklaracijas nustatéme,
kad asmuo Nr. 1 neatnaujino duomeny deklaracijoje, teiktoje 2023-10-09, tod¢l iki Siol skelbiama,
kad jis eina mero patar¢jo pareigas. Be to, liko nedeklaruotas minétas 2024-04-05 sandoris, sudarytas
su Elektrény SA. Sio sandorio taip pat nedeklaruoja ir asmuo Nr. 2. Vadovaujantis LR VPD] 6
straipsnio 2 dalies 2 punktu ir 7 straipsniu, informacija apie §j sandorj tur¢jo biti paskelbta per 30
kalendoriniy dieny. Atsizvelgiant j aplinkybe, kad nuo sandorio sudarymo dienos (t. y. 2024-04-05)
pra¢jo daugiau nei 12 ménesiy, deklaracijos nebus papildytos Siais duomenimis, kadangi pareiga juos
deklaruoti i$nyko.

Atkreipéme démesj, kad jungtinés lektoriy grupés pasitlymo teikimo (t. y. 2024-03-27)
momentu jau galiojo 2024-03-25 Elektrény SA susitarimas su jungtine lektoriy grupe, kuriuo minétai
grupei suteiktos patalpos teikti mokymy, jsigyjamy vieSojo pirkimo metu, paslaugas.

ISvada. Savivaldybiy Svietimo ir mokymo paslaugy vieSuosiuose pirkimuose pastebima
rizika, susijusi su tiekéjy iSankstinio informavimo galimybe, konkurencinés aplinkos galimu trilkumu

bei galimy interesy konflikty valdymo trikumais. Pasitaiko atvejy, kai sutartys sudaromos su

61 https://vtek.1t/vtek _sprendimai/2024-04-10-d-posedyje-vtek-nusprende/
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tiekéjais, kurie yra tiesiogiai ar netiesiogiai susij¢ su savivaldybés institucijomis. Nustatyta, kad kai
kuriems tiekéjams galéjo biiti sudarytos palankesnés salygos, nes jie gal¢jo neatlygintinai naudotis
savivaldybés resursais, tokiais kaip patalpos ar mokymams skirta jranga. Tokios situacijos mazina
pasitikéjima vieSojo sektoriaus sprendimais ir kelia abejoniy dél 1éSy panaudojimo skaidrumo bei

veiksmingumo, kelia piktnaudziavimo ir neteiséty susitarimy rizikas.

Pasiiilymai Elektrénu, Druskininku, Kazly Riudos, KupiSkio ir Ukmergés rajonu SA:

1. Pirkimo inicijavimo paraiSkoje arba rengiamuose pirkimo dokumentuose aiSkiai
formuluoti, kai perkamoms $vietimo ir mokymo paslaugos suteikti bus skiriamos patalpos, reikalinga
jranga ar pan. i§ savivaldybei turimy resursy, tokiu biidu tiek¢jams sudarant vienodas salygas vieSojo
pirkimo vykdymo metu.

2. Uztikrinti, kad rengiamuose pirkimo dokumentuose visais atvejais bty nurodoma
pirkimui skiriama verté tieck be PVM, tiek su PVM, taip pat uztikrinti, kad tiekéjams, kurie yra ne
PVM mokétojai, nebiity mokama pirkimo kainos dalis, skirta PVM mokesc¢iui apmokeéti.

3. Nustatyti papildomas arba sustiprinti esamas vidaus kontrolés priemones, siekiant
uzkirsti kelig galimiems interesy konfliktams, kai vieSuosiuose pirkimuose dalyvauja tiekéjai, susije

su savivaldybe ar jos jstaigomis.

3.5. Isigyty Svietimo ir mokymo paslaugy suteikimo fakto jforminimas turi triskumy,
pasitaiko atvejy, kai vieSinama netiksli informacija apie organizuotus mokymo renginius (kita
antikorupciné pastaba)

AukStesniyjy vadovy kompetencijy ugdymo ir valstybés tarnautojy kvalifikacijos
tobulinimo tvarkos apra$o® 25 punkte numatyta, kad aktuali informacija apie aukstesniojo vadovo
kompetencijy ugdyma ar valstybés tarnautojo kvalifikacijos tobulinimg per 5 darbo dienas nuo
kompetencijy ugdymo ar kvalifikacijos tobulinimo pabaigos jraSoma j Valstybés tarnautojy registra.
Teisinis reguliavimas nenumato informacijos jraSymo galimybés dél savivaldybés darbuotojy,
dirbanc¢iy pagal darbo sutartis, kompetencijy ugdymo ar kvalifikacijos tobulinimo ] tg pat] registra.
Taip pat teises aktais savivaldybéms nenumatyti reikalavimai, kaip fiksuoti Svietimo ir mokymo
paslaugy suteikimo fakta, kai Sios paslaugos perkamos ne savivaldybés administracijos poreikiams

tenkinti, o savivaldybiy gyventojy tikslinéms grupéms (bedarbiams, nevyriausybiniy organizacijy

62 Apragas, patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2018 m. lapkri¢io 28 d. nutarimu Nr. 1176 ,,Dél Lietuvos
Respublikos valstybés tarnybos jstatymo jgyvendinimo® (Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2023 m. gruodzio 20 d.
nutarimo Nr. 998 redakcija).
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nariams ir pan.) arba kity jstaigy darbuotojams (pvz. savivaldybiy mokykly mokytojams ar pan.)®.
Sis teisinis neapibréZztumas sukuria prielaidas korupcijos rizikai, nes sudaro galimybes neformaliai,
neobjektyviai ir nekontroliuojamai fiksuoti arba visai nefiksuoti Svietimo ir mokymo paslaugy
suteikimo fakto. Nesant aiskiy reikalavimy dél paslaugy rezultato dokumentavimo (pvz. pazyméjimy
iSdavimo, dalyviy registracijos zurnalo pildymo, ataskaity pateikimo ar jraS§ymo } centralizuota
sistemg ar pan.), vieSyjy 1éSy panaudojimo pagristumas gali biiti sunkiai patikrinamas. Dél to gali kilti
rizikos, kad faktisSkai nesuteiktos paslaugos biity deklaruojamos kaip jvykdytos, o siekiant pagrjsti
i¥mokétas 1é3as, asmenys biity jtraukiami j dalyviy sarasus formaliai, be realaus dalyvavimo. Sig
spraga bitina reglamentuoti, kad buty galima sukurti skaidrig ir atsekamg sistemg, uztikrinancia
vieSyjy paslaugy kokybe bei sgziningg 1éSy naudojimg. Minétas rizikas pagrindZia toliau teikiami
pavyzdziai.

Ukmergés rajono SA atstovas paaiskino®, kad darbuotojy, dirbanéiy pagal darbo sutartis,
2022, 2023, 2024 m. prasymai d¢l kvalifikacijos tobulinimo su Zymomis, kad buvo atliktas viesasis
pirkimas, saugomi segtuvuose. IS segtuvuose saugomy praSymy dél leidimo kelti kvalifikacija matosi,
kiek darbuotojy ir kokiomis temomis kélé kvalifikacija. Tokiu biidu praktikoje saugoma informacija
apie savivaldybés darbuotojo poreikj tobulinti kvalifikacija fiksuojant, jog tenkinant poreikj jvyko
vieSasis pirkimas. Vertiname, kad siekiant atsakyti j klausima, ar darbuotojas dalyvavo kvalifikacijos
tobulinimo renginyje, taip pat, ar jam buvo iSduotas kvalifikacijos pazyméjimas, Sios informacijos
apimties galimai nepakanka. Toks informacijos saugojimo biidas gali biti naudingas kaip formalus
duomeny Saltinis apie poreikio inicijavima, tac¢iau gali biiti nepakankamas paslaugos jvykdymo faktui
ar rezultatui pagrijsti.

Taip pat Ukmergés rajono SA 2024 m. pirko Svietimo ir mokymo paslaugas (t. y. tris
seminarus) i§ asociacijos ,,(duomenys nuasmeninti)* (Siy vieSyjy pirkimy atvejai taip pat nagrinéti
analizés 3.4. skyriuje). VieSais pirkimas vyko neskelbiamos apklausos biidu ZodZiu, 2024-10-24
sudaryta zodiné sutartis Nr. SUT-1107, 2900 EUR vertés. Ukmergés rajono savivaldybés tinklapyje®’
2024-12-13 straipsnyje ,,Rajono nevyriausybininkai sémési ne tik Ziniy, bet ir jkvépimo* nurodyta:
»<..>> Tai buvo baigiamasis Ukmergés rajono savivaldybés administracijos organizuoto keturiu
mokymuy ciklo ,,Partnerystés ir bendradarbiavimo skatinimas Ukmergés rajone* seminaras. Lapkrit]
ir gruodj vyke mokymai buvo skirti Ukmergés miesto ir rajono nevyriausybiniy organizacijy (NVO)
bendruomeniS$kumo ir partnerystés jgtidZiy stiprinimui, bendradarbiavimo ir veikimo komandoje

kompetencijy ugdymui bei palaikymui. <..>*. Straipsnyje taip pat vieSai skelbiama, kad i§ viso

63 Korupcijos rizikos analizés atlikimo metu Nacionaliné $vietimo agentiira informavo, jog yra inicijavusi pokalbius su
akredituotomis pedagoginiy darbuotojy kvalifikacijos tobulinimo jstaigomis, kad pedagoginiy darbuotojy kvalifikacijos
tobulinimas biity Zymimas Pedagogy registre (PR). Nurodeé, jog sutarta, kad ES 1éSomis finansuojamuose projektuose
vykdant kvalifikacijos tobulinimo veiklas, paslaugos teikéjai tai zymeéty PR.

642025-02-12 el. laiskas
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mokymuose dalyvavo 139 dalyviai i§ skirtingy rajono NVO. Ukmergés rajono SA perdaveé®®
dalyvaujanciy asmeny saraSus, kurie buvo uzpildyti seminary metu. Patys dalyvaujantieji jokiy
dokumenty, jrodanciy jy dalyvavima seminaruose negavo. ISanalizave Ukmergés rajono SA atstovo
teiktus duomenis, nustatéme, kad 2024-11-07 seminare dalyvavo 26 dalyviai, 2024-11-29 — 31, 2024-
12-12 — 26, t. y. trijuose seminaruose i§ viso dalyvavo 83 dalyviai. Taciau viesai paskelbta, kad
seminaruose dalyvavo 56 dalyviais daugiau. Savivaldybés atstovas paaiskino®’, kad: ,<..>
pateiktame straipsnyje galimai buvo padaryta techniné klaida, kadangi buvo perkami ne keturi bet
trys renginiy — seminary ciklai ir tai aiskiai matyti Jums pateiktoje pirkimo paraiskoje. <...> Tiesiog
tai darbuotojo, talpinancio informacijq j savivaldybés tinklapj, klaida“.

Be to, pastebéjome, kad apie vienus seminarus informacija tinklalapyje www.ukmerge.lt

viesinama (pvz. 2023-11-17 %, 2023-11-22 %°, 2024-11-07 7°, 2024-12-12 7"), o apie kitus — ne (pvz.

2023-12-07 ir 2024-11-29). Atkreipéme démes], kad informacija nevieSinama biitent apie 4 val.
trukmés, 2000 EUR (PVM nepritaikytas) vertés 2023-12-07 seminarg, kuriame dalyvavo 19 dalyviy.
Pazymétina, kad Ukmergés rajono SA atstovas nurodé’?, kad dalyviy sgra$ai nebuvo registruojami.
Tokiy sarasy saugojimo tvarka néra nustatyta, jie saugomi tiek, kiek saugoma suformuota byla.

I$nagrinéje savivaldybiy administracijy sutar¢iy, sudaryty su tiekéjais, nuostatas, nustatéme,
kad pasitaiko atvejy, jog sutartyse numatyti tiek&jo jsipareigojimai teikti ataskaitas, lankomumo
zurnalus, paslaugy priémimo-perdavimo aktus ar pazymas galimai nevykdomi arba jgyvendinami
formaliai. Pavyzdziui, Kazly Ridos savivaldybés administracijos atveju, kai net esant sutartyse
aiSkiai jtvirtintoms nuostatoms dél mokymy paslaugy dokumentinio jforminimo, reali kontrolé
grindZiama ne raSytiniais jrodymais, bet Zodinémis uzklausomis ir neformaliu bendravimu tarp
uzsakovo, paslaugy teikéjo bei dalyviy.

Kazly Ridos SA ir tiekéjo VS (duomenys nuasmeninti) 2023-08-10 sudarytos sutarties Nr.
S-431 (pradiné sutarties verté 11 000 EUR su PVM) 14 punkte numatyta: ,,Paslaugy teikéjas ne véliau
kaip iki kito ménesio 5 (penktos) dienos pateikia UZsakovui suteikty paslaugy akta/-us ir pazyma/-as
apie suteiktas paslaugas, pasiraSytus Paslaugy teikéjo. UzZsakovui pasiraSius pateikta/-as pazyma/-as
apie suteikty paslaugy verte, suteikty paslaugy akta/-us, Paslaugy teikéjas pateikia PVM saskaita-
faktirg. PVM saskaitos-faktiiros pateikiamos naudojantis informacinés sistemos ,,E. saskaita®
priemonémis.” Sutarties 15 punkte numatyta: ,Jeigu UZzsakovas per 5 (penkias) darbo dienas

nepagrijstai nepasiraso Sutarties 14 punkte nurodyty dokumenty, Salys supranta, kad pateiktuose

% EJ. laiskas 2025-03-10

672025-03-12 el. laiskas
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https://www.ukmerge.lt/renginiai/kvietimas-i-seminara-darbas-su-bendruomene-ir-bendruomeneje-kaip-moketi-susikalbeti-su-kitokiais/
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dokumentuose nurodyta paslaugy dalis suteikta, ir Paslaugy teiké¢jas turi teis¢ reikalauti, kad
Uzsakovas sumokéty joje nurodyta kainos dalj“. Tos pacios sutarties 20.9 papunktis numato, kad
uzsakovas turi pareigg ,,sumokéti <...> nurodytus jkainius uz tinkamai suteiktas Paslaugas pagal
Paslaugy Teikéjo pateiktos duomeny ataskaitg uz pra¢jusj meénesj“.

Kitos Kazly Ridos SA ir tiekéjo VS| (duomenys nuasmeninti) 2024-05-16 sudarytos
sutarties Nr. S-24873 (pradiné sutarties verté 3 800 EUR) 13 punkte numatyta: ,,Paslaugy teikéjas
privalo uzpildyti mokymy paslaugy teikimo ataskaitos formg ir elektroniniu pasStu pateikti per ménesj
iki kiekvieno kalendorinio ménesio 5 (penktos) dienos.*. Sutarties 19.9 papunktyje numatoma, kad
Kazly Riidos SA turi pareigg ,,sumokéti <..> numatytus jkainius uz tinkamai suteiktas paslaugas
pagal Paslaugy teikéjo pateikta apskaitos duomeny ataskaita uz praéjusi ménesj.”. Pirkimo
»Vairuotojy B kategorijos kursy masinos teiséms jgyti paslaugy pirkimo* techniniy specifikacijy
2023-07-26 Nr. Vd-2398 ir 2024-03-26 Nr. Vd-869 6 punktuose numatyta: ,, Teikiamos paslaugos
teikéjas privalo uzpildyti mokymy paslaugy teikimo ataskaitos formg ir elektroniniu pastu pateikti
per ménes;j iki kiekvieno kalendorinio ménesio 5 dienos®. Sutarties 6.1.1. papunktyje numatyta, kad
atsiskaitymas uZ paslaugas su paslaugy tiekéju vykdomas, kai ,,uz Sutarties vykdyma atsakingas
asmuo tvarkingai uzpildo paslaugy teikimo ataskaitos forma ir elektroniniu pastu pateikia per ménesj
uzpildyto paslaugy teikimo zurnalo skenuotas kopijas“. Sutarties 6.1.2 papunktyje numatyta, kad
»Perkancioji organizacija pateikia Paslaugy teikéjui apibendrintg mokymo paslaugy meénesio
ataskaita (kurig paslaugos teikéjas uZpildo, ir nusiuncia atsakingam asmeniui) kurig atsiuncia uz
uzimtumo programa atsakingas asmuo*.

Siekiant nustatyti, ar jgyvendinti Sie sutartiniai jsipareigojimai, praséme pateikti tiekéjo
uzpildytas ataskaitas dél mokymo paslaugy suteikimo pagal auk$¢iau paminétas sutartis. Kazly Riidos
SA atstovas informavo’, kad: ,, Paslaugos tiekéjas asmeny lankomumq Zymisi asmeniskai. Mes
asmeny lankomumgq kontroliuojame bendraudami tiesiogiai su paciais asmenimis ir Paslaugos
teikéju (telefonu ir elektroniniu pastu), (kiekviena kartg vykstant paskaitoms skambinama ir
klausiama kiek asmeny atvyko — su dalyvaujanciais asmenimis bendraujame taip pat telefonu
informuojame is vakaro, kad ryte atvaziuos vairuotojas ir visus nuves, taip pat visi paskambina
nuvyke, kad tikrai nuvaziavo). “. Analizés metu jokiy rasytiniy ataskaity negavome, todé¢l vertiname,
kad sutartiniy jsipareigojimy d¢l paslaugy suteikimo fakto jforminimo reikalavimy galimai nesilaike
nei uzsakovas, nei paslaugy teikéjas.

Toks alternatyvus kontrolés mechanizmas kelia korupcijos rizikg ne tik dél to, kad neatitinka

sutartiniy reikalavimy, bet ir todél, kad jame triksta rasytiniy jrodymy apie faktiSkai suteiktas

3 Sutartys sudarytos dél B kategorijos vairavimo kursy, skirty jgyti lengvos masinos vairuotojo teises ilga laika
nedirbantiems ir piniging socialing parama ar darbo paieskos iSmoka gaunantiems asmenims.

742025-02-12 el. laiskas
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paslaugas bei realy paslaugy gavéjy dalyvavima. D¢l to néra aisku, ar paslaugos buvo suteiktos taip,
kaip numatyta sutartyse, o tokia situacija sudaro galimyb¢ manipuliuoti duomenimis bei galimai
nepagrijstai apmokéti paslaugas, nesant objektyviy, dokumentais patvirtinty jrodymy.

Vertiname, kad korupcijos rizika taip pat kyla kvalifikacijos tobulinimo pazyméjimy
iSdavimo srityje. Pavyzdziui, vykdant Europos socialinio fondo 1éSy finansuojamo projekto
LUzimtumo skatinimo ir motyvavimo paslaugy nedirbantiems ir socialing parama gaunantiems
asmenims modelis* Nr. 07.3.1-ESFA-V-401-06-00017° jgyvendinimo priemone Nr. 07.3.1-ESFA-V-
401 ,,Bedarbiy integracija i darbo rinka®, Druskininky SA 2022 m. organizavo Svietimo ir mokymo
paslaugy (taikomosios dailés uzsiémimy, netradiciniy Zaliavy panaudojimo ir gamybos uZsi¢émimy,
akvarelés uzsiémimy, dirbiniy i§ tekstilés gamybos uzsiémimy, buitiniy ir dekoratyviniy dirbiniy
uzsiémimy, taskavimo uzsiémimy) vieSuosius pirkimus. Druskininky SA informavo, kad minéty
uzsiémimy dalyviams’® pazyméjimai nebuvo idduodami. Sudaryty sutarciy salygos nenumaté jtraukti
pazymejimo iSdavimg kaip privalomg uzsiémimy kurso pabaigos rezultaty. Apsiribota, kad
uzsiémimo lankymo kontrole pildys pats tiekéjas, pavyzdziui, 2022-08-04 paslaugy viesojo pirkimo-
pardavimo sutarties Nr. 26-543, sudarytos perkant taikomosios dailés uzsiémimy paslaugas, 4.1
papunktyje numatyta, kad paslaugy rezultatai perduodami ir priimami sutarties Salims pasiraSant
tiekéjo parengta paslaugy perdavimo-priémimo akta. Techningje specifikacijoje (minétos sutarties
priedas) 11 punkte numatyta, kad dalyviy lankomuma zymi tiekéjas, po uzsiémimy paslaugy tiekéjas
Druskininky SA turi pateikti dalyviy saraSus su parasais. Analizés metu Druskininky SA pateiké’’
taikomos dailés uzsiémimy paslaugy sarasus (2022 m. rugpjiicio, rugséjo, spalio, lapkri¢io mén.) su
dalyviy parasais. Nei vienas i§ pateikty sgrasy neturéjo registracijos numerio. Suteikty paslaugy
perdavimo-priémimo aktas taip pat pateiktas be registracijos numerio.

Vertiname, kad nepakankamai fiksuojamas uzsiémimy paslaugy suteikimas (pvz. dalyviy
sarasai ir suteikty paslaugy perdavimo-priémimo aktas neregistruojamas, dalyviams néra iSduodami
oficialus paZymeéjimai, mokymai nefiksuojami vaizdo ar garso jrasais, néra dalyviy atsiliepimy apie
dalyvavimg uzsiémimuose ar pan.) sudaro sglygas manipuliuoti duomenimis apie asmeny dalyvavimag
uzsiémimuose ir kelia korupcijos rizika. Be to, pazyméjimas — tai ne tik vienas i§ kontrolés jrankiy,

bet ir jgytos vertés zenklas, kuris gali buiti naudingas asmeniui siekiant jsidarbinti ar tgsti mokymasi.

75 pagal 2014-2020 m. Europos Sgjungos fondy investicijy veiksmy programos 7 prioritetg ,,Kokybisko uzimtumo ir
dalyvavimo darbo rinkoje skatinimas*

76 Uzimtumo skatinimo ir motyvavimo paslaugy nedirbantiems ir socialing paramg gaunantiems asmenims modelio
igyvendinimo salygy ir tvarkos apraso, patvirtinto Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2019 m.
geguzes 13 d. jsakymu Nr. A1-269 ,,.Dél Uzimtumo skatinimo ir motyvavimo paslaugy nedirbantiems ir socialing parama
gaunantiems asmenims modelio jgyvendinimo salygy ir tvarkos apraso patvirtinimo* (nuo 2022-12-31 negalioja), 7
punkte numatyti asmenys. Prieiga internete: https://e-
seimas.Irs.lt/portal/legal Act/It/ TAD/b4908dc2767¢e11e99ceae2890faad 193 ?jfwid=bkaxm6pz

72025-04-28 el. laiskas.



https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/b4908dc2767e11e99ceae2890faa4193?jfwid=bkaxm6pz
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/b4908dc2767e11e99ceae2890faa4193?jfwid=bkaxm6pz

37

Sios vertés nesuteikimas gali apriboti ilgalaikj poveikj ir nauda uZsiémimuose dalyvavusiam
asmeniui, kas priestarauja paciam projekto tikslui, kai siekiama bedarbiy integracijos j darbo rinka.
Atlikdami analize pastebéjome atvejus, kai tiekéjas galimai nejvykdé sutartyse nustatyty
reikalavimy dél programy akreditacijos mokytojy stazuotéms pagal galiojancius teisés aktus ir
sutarties salygas. Nagrinétos 2024-05-17 paslaugy vieSojo pirkimo-pardavimo sutarties Nr. 26-377,
sudarytos tarp Druskininky SA ir (duomenys nuasmeninti), 1 priedo’® 30 punktas numaté, kad
stazuo¢iy’® programos turi biiti akredituotos teisés akty nustatyta tvarka®® ne véliau iki $iy stazuoéiy
pradzios. Analizés metu dométasi, ar tiekéjas jvykdé sutartinius jsipareigojimus dél stazuociy
programy akreditacijos. Atviros informavimo, konsultavimo ir orientavimo sistemos (toliau —
AIKOS) duomenimis®!, Neformaliojo §vietimo programa Nr. 213004417 ,Siuolaikisko ugdymo
proceso organizavimas, siekiant kiekvieno mokinio pazangos. Lietuvos Patirtis®, registruota 2024-
05-17 (pastebéta, kad ta pacig dieng Druskininky SA ir programos tiekéjas pasirasé Paslaugy vieSojo
pirkimo-pardavimo sutartj), yra skirta ne Druskininky savivaldybés pedagogams dalykininkams, o
Kauno miesto mokykly vadovams, nors jie i§ viso nedalyvauja programoje. Nurodoma, kad renginio
pradzia yra 2024-05-27, nuo 9 val., o pabaiga — 2024-05-27 , iki 17 val. Programos vykdymo adresas
— Pakalnés g. 6 a., Siauliai. Pazymétina, kad organizuotos stazuotés pagal $ig programa vyko Kauno
(2024-05-27 ir 2024-05-28) ir Klaipédos (2024-09-19 ir 2024-05-20) miestuose. Stazuociy dalyviams
1Sduoti pazymejimai (pvz. 2024-05-28 Nr. 5786, 2024-09-20 Nr. 7031) liudija, kad stazuotés truko
po 16 val. (t. y. dvigubai daugiau, nei deklaruojama AIKOS, ta¢iau maziau nei minimaliai bitina (30
val.), vadovaujantis teisés aktais®?). Nei viename pateiktame vertinti Siauliy miesto savivaldybés
Svietimo centro iSduotame pazymeéjime po jvykusiy stazuoCiy | Kaung (vertinti 45 dalyviy
pazymeéjimai) ir | Klaipéda (vertintas 51 paZzyméjimas) néra nurodoma, kad dalyviai iSklause
akredituota programa. ISanalizave pateiktus paZyméjimus nustatéme, kad tik 16 dalyviy teko
dalyvauti abiejose staZzuotése. Minétos aplinkybes kelia abejoniy, ar paslauga buvo suteikta tinkamai
ir pagal teisés aktuose ir sudarytoje sutartyje nustatytus stazuotei, kaip akredituotai programai,
reikalavimus. Tiekéjai gali naudoti tokius pazyméjimus siekdami pagristi vieSyjy 1€Sy panaudojima
ar atitikimg vieSojo pirkimo salygoms. Tuo paciu, formaliai patvirtinamas ir paslaugos suteikimas,

nors faktiSkai §i paslauga gali neatitikti pirkimo ar teisés akty reikalavimy.

78 1. y. Mokykly vadovy, savivaldybés kuratoriy ir mokytojy stazuo¢iy pirkimo techninéje specifikacijos

7 Kauna ir j Klaipédg (2 pirkimo objektai atskirai)

80 vadovaujantis Reikalavimais pedagoginiy darbuotojy (iSskyrus aukstyjy mokykly darbuotojus) kvalifikacijos
tobulinimo programoms ir nacionalinéms kvalifikacijos tobulinimo programoms ir nacionaliniy kvalifikacijos tobulinimo
programy vertinimo, akreditavimo ir registravimo tvarkos aprasSu, patvirtintu Lietuvos Respublikos Svietimo, mokslo ir
sporto ministro 2023 m. sausio 3 d. jsakymu Nr. V-3, (toliau — Tvarkos aprasas).

81 7r. 2025-01-24

82 Tvarkos apraso 7.1 papunktis numato, kad pedagoginiy darbuotojy kvalifikacijos tobulinimo programos trukmé turi
biiti ne mazesné kaip 40 akademiniy valandy (30 valandy).



38

Druskininky SA pateiké®® neformaliojo $vietimo programy registro isra$a, kuriame
fiksuojami programos apraSymo pakeitimai, atlikti po to, kai analizés metu detaliau buvo vertintas
auksCiau nurodytas vieSasis pirkimas. Neformaliojo S$vietimo programos Nr. 213004417
,Siuolaikisko ugdymo proceso organizavimas, siekiant kiekvieno mokinio paZangos. Lietuvos
Patirtis* skiltyje ,,Reikalavimai dalyviams®* po jvykdyty 2025-03-25 pokyc¢iy nurodoma, kad
programa skirta Druskininky savivaldybés kuratoriams, mokykly vadovams, mokytojams
dalykininkams (ankstesn¢je apraSymo versijoje — Kauno miesto). Programos aprasymas po pakitimy
apémé stazuotes ir ] Klaipédos miestg. Taip pat nustatéme, kad i$licka neaiSkumy dél renginio vietos
ir laiko, t. y. fiksuojama, kad vyko vienas renginys Siauliy miesto savivaldybéje, 2024-05-27 nuo 9
val. iki 17 val., o tai neatitinka pazyméjimuose nurodyty duomeny ir realios situacijos. Pastebéta, kad
stazuoCiy dalyviy pazymeéjimuose nurodoma kiekvienos stazuotés trukmé (16 val.) neatitinka
akredituotai programos trukmei keliamy reikalavimy (30 val.), tod¢l vertinama, kad sutartiniai
jsipareigojimai buvo netinkamai jvykdyti ir kontroliuojami. Fiksuotas atvejis parodé, kad programos
aprasymo duomenys gali biiti koreguojami retrospektyviai, t. y. jau po veikly jvykdymo, o tai leidzia
daryti prielaida, kad vieSai deklaruojami duomenys AIKOS galimai néra patikimi, juos galima
koreguoti pagal poreiki. Tokiu atveju programos akreditacija gali netekti realaus reguliacinio

poveikio.

Pazymeétina, kad Vie$oji jstaiga Centriné projekty valdymo agentiira (toliau — CPVA) gavo
pirkimo ,,Mokykly vadovy, savivaldybés kuratoriy ir mokytojy stazuotés* Nr. 718160 (toliau —
Pirkimas) dokumentus paskesnei patikrai. Atlikusi vidaus procediirose nustatytus pirkimo vertinimo

veiksmus, CPVA pastebéjimy, dél kuriy kilty jtarimas dél pazeidimo, nenustaté®*,

ISvada. Teisinio reguliavimo trikumai gali sudaryti galimybes neformaliai, neobjektyviai ir
nekontroliuojamai fiksuoti arba visai nefiksuoti Svietimo ir mokymo paslaugy suteikimo savivaldybés
darbuotojams, dirbantiems pagal darbo sutartis, fakto. Nustatyta, kad kai kuriais atvejais galimai
nesilaikoma sutartiniy ar techninése specifikacijose numatyty reikalavimy dél paslaugy suteikimo
iforminimo. PaZyméjimuose ne visada nurodoma informacija apie programos akreditacijg arba jie i$
vis néra iSduodami, ne visada pildomi lankomumo Zurnalai arba registruojami dalyviy sarasai, o
pateikiama vieSai informacija apie mokymus — gali buti prieStaringa ar netiksli. Tokiomis sglygomis
gali sumazéti vieSyjy paslaugy skaidrumas, projekty rezultatai gali tapti nepamatuojami, o skiriamos
vieSosios ar Europos Sgjungos fondy léSos — paZeidziamos piktnaudziavimo ir manipuliacijy

rizikoms.

832025-04-17 el. laiskas
842025-04-17 el. laiskas
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Pasiiilymai Elektrénu, Druskininku, Kazlu Riidos, KupiSkio ir Ukmergés rajonu SA:

1. Parengtoje kvalifikacijos tobulinimo organizavimo tvarkoje jtvirtinti informacijos apie
valstybés tarnautojo arba darbuotojo, dirbancio pagal darbo sutartj, kompetencijy ugdymo ar
kvalifikacijos tobulinimo rezultaty fiksavimo ir saugojimo tvarka;

2. Uztikrinti, kad pirkimo dokumentuose tiekéjui buty nustatyti Svietimo ir mokymy
paslaugy suteikimo fakto jforminimo reikalavimai ir jy biity laikomasi.

3. Uztikrinti, kad vieSoje erdvéje skelbiama informacija apie organizuotus mokymo

renginius atitikty faktinius duomenis.

Pasiiilymas Lietuvos Respublikos $vietimo, mokslo ir sporto ministerijai (Neformaliojo

Svietimo programu registro valdytojai):

Itvirtinti draudimg keisti esminius akredituotos programos parametrus (pvz., tiksling grupe,
vieta, trukme) po akredituotos programos jregistravimo, iSskyrus motyvuotais atvejais, kuriuos

privaloma registruoti viesai, prizitirint atsakingai institucijai.

Pasiiilymai Nacionalinei Svietimo agentiirai (Neformaliojo Svietimo programu registro

tvarkytojai):

1. Sudaryti galimybe Neformaliojo Svietimo programy registre matyti visas akredituotos

programos versijas ir jy pakeitimo datas, kad biity galima jvertinti, kuri programos versija galiojo
paslaugos teikimo metu.
2. Uztikrinti Neformaliojo Svietimo programy registro funkcionavimg blokuojant

galimybe keisti akredituoty programy parametrus po jregistravimo.

3.6. Informacijos ir duomeny, susijusiy su vieSaisiais pirkimais, vie§inimo ir saugojimo
trickumai (kita antikorupciné pastaba)

Vadovaujantis Informacijos vieSinimo centrinéje vieSyjy pirkimy informacinéje sistemoje
tvarkos apraSo, patvirtinto VieSyjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2017 m. birzelio 19 d. jsakymu Nr.
1S-91 ,,D¢l Informacijos vieSinimo centringje vieSyjy pirkimy informacinéje sistemoje tvarkos apraso
patvirtinimo® (VieSyjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2019 m. sausio 24 d. jsakymo Nr. 1S-18
redakcija)®, (toliau — Informacijos viesinimo CVP IS tvarkos aprasas) 30 punktu ,, Informacijq apie
zodziu sudarytas sutartis pirkimo vykdytojas viesina CVP 1S ne véliau kaip per 15 kalendoriniy dieny

nuo to ketvircio, per kurj buvo sudarytos sutartys, pabaigos. .

8https://e-

seimas.Irs.It/portal/legal Act/I1t/TAD/97854de2552b11e78869ae36ddd57841/DICwwLiLUp?jfwid=173dntm2pv
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Analizuojant Druskininky SA pateiktus duomenis®®, nustatyta, kad néra paskelbta 2024-01-
25 7odiné sutartis, sudaryta su MB ,,(duomenys nuasmeninti)“. Druskininky SA paaiskino®’, kad
sutartis buvo paskelbta 2024-01-25, taCiau jsivélé klaida ir nurodytas ne tas tieké&jas, t. y. vietoje MB
»(duomenys nuasmeninti)* jvestas UAB (duomenys nuasmeninti).

Vertinant Druskininky savivaldybés administracijos vykdytus vieSuosius pirkimus
nustatyta, kad pasitaiko atvejy, kai § CVP IS jkeliamas neaktualus pirkimui dokumentas, pavyzdziui,
vietoje 2022-08-04 sutarties Nr. 26-543 pridedama kita sutartis — 2022-08-04 Nr. 26-540%. Taip pat
nustatyta, kad nejmanoma perzitréti 2023-10-03 prie pirkimo Nr. 690587 jkeltos poreikio paraiskos,
skirtos ,,Partnerystés giliam mokymuisi® paslaugai jsigyti, nes dokumentas buvo pasalintas. Tokie
atvejai, kai dokumentai yra netinkamai saugomi, paSalinami, o ne tikslinami, sudaro salygas
manipuliuoti informacija ir gali kelti pagristy abejoniy dél vieSyjy pirkimy skaidrumo.

Pastebéjome, kad Elektrény SA*, Ukmergés® ir Kupiskio®!' rajony SA savo svetainése
neskelbia galiojancios Pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés apraSo redakcijos. Tokios
informacijos vieSinimas, net jei formaliai neprivalomas pagal jy, kaip perkanciyjy organizacijy,
statusa, prisidéty prie vieSyjy pirkimy skaidrumo ir vieSumo principy jgyvendinimo bei uztikrinty
visuomeneés galimybe susipazinti su galiojan¢iomis pirkimy procediiromis.

Kazly Rudos SA, teikdama duomenis apie Svietimo ir mokymo paslaugy viesyjy pirkimy
procediiras, nurodé®?, kad ,,dél darbuotojy kaitos* negali pateikti duomeny apie vie$ojo pirkimo, kurio
metu sudaryta 2021-11-19 sutartis Nr. S-652 (sutarties vert¢ su PVM 3801,45 EUR), iniciatoriy,
organizatoriy, uz techninés specifikacijos rengimga ir sutarties kontrole atsakingus asmenis. Praktikoje
pasitaiko atvejy, kai ta pati sutartis CVP IS vieS§inama du kartus®®. Fiksuojama ir atvejy, kai
neteisingai vieSinama sutarties verte.
saugojimo trikumai. Ne visada tinkamai vykdoma pareiga vieSinti sudarytas sutartis, fiksuojamas ir

antikorupciniu poziiiriu netinkamas dokumenty saugojimas CVP IS. Ne visais atvejais saugoma

8 Druskininky savivaldybés atstovo 2024-10-11 el. laiskas

87 2025-05-14 rastas Nr. 5-01-10509

8 Druskininky SA 2025-08-14 el. laiske nurodyta: ,, Atsizvelgiant j tai, kad Siuo metu senoji CVP IS prieinama kaip
archyvas, esant techninéms galimybéms patikslinsime informacijq ir prie Pirkimo Nr. 615482 CVP IS skiltyje ,, Vidiniai
dokumentai* jkelsime Sio pirkimo sutartj, t. y. 26-543. "

8 https://www.elektrenai.lt/go.php/lit/Mazos-vertes-pirkimu-tvarkos-apraas-ir-mazos-vertes-pirkimu-organizavimo-
tvarkos-apraas/3 (zr. 2025-04-25)

0 https://www.ukmerge.lt/veiklos-sritys-viesieji-pirkimai/?lang=It (Zr. 2025-04-25)

o1 https://www kupiskis.lt/savivaldybe/administracine-informacija/viesieji-pirkimai/526 (zr. 2025-04-25)

92 2024-10-08 rastas Nr. SD-2821 (2024-10-10 STT registruotas Nr.5-01-11880)
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https://eviesiejipirkimai.lt/index.php?option=com_vptpublic&task=sutartys&Iltemid=109&filter show=1&filter limit=
10&vpt_unite=&filter tender=&filter number=&filter proctype=&filter dok id=&filter authority=&filter jarcode=1
88777932&filter_purchaseCode=&filter _cpv=&filter valuefrom=720&filter valueto=720&filter contractdate from=2
022-06-28&filter_contractdate t0o=2022-06-
28&filter_expirationdate_from=&filter expirationdate to=&filter supplier=&filter supplier jarcode=&filter agreeme

nt_type=



https://www.elektrenai.lt/go.php/lit/Mazos-vertes-pirkimu-tvarkos-apraas-ir-mazos-vertes-pirkimu-organizavimo-tvarkos-apraas/3
https://www.elektrenai.lt/go.php/lit/Mazos-vertes-pirkimu-tvarkos-apraas-ir-mazos-vertes-pirkimu-organizavimo-tvarkos-apraas/3
https://www.ukmerge.lt/veiklos-sritys-viesieji-pirkimai/?lang=lt
https://www.kupiskis.lt/savivaldybe/administracine-informacija/viesieji-pirkimai/526
https://eviesiejipirkimai.lt/index.php?option=com_vptpublic&task=sutartys&Itemid=109&filter_show=1&filter_limit=10&vpt_unite=&filter_tender=&filter_number=&filter_proctype=&filter_dok_id=&filter_authority=&filter_jarcode=188777932&filter_purchaseCode=&filter_cpv=&filter_valuefrom=720&filter_valueto=720&filter_contractdate_from=2022-06-28&filter_contractdate_to=2022-06-28&filter_expirationdate_from=&filter_expirationdate_to=&filter_supplier=&filter_supplier_jarcode=&filter_agreement_type=
https://eviesiejipirkimai.lt/index.php?option=com_vptpublic&task=sutartys&Itemid=109&filter_show=1&filter_limit=10&vpt_unite=&filter_tender=&filter_number=&filter_proctype=&filter_dok_id=&filter_authority=&filter_jarcode=188777932&filter_purchaseCode=&filter_cpv=&filter_valuefrom=720&filter_valueto=720&filter_contractdate_from=2022-06-28&filter_contractdate_to=2022-06-28&filter_expirationdate_from=&filter_expirationdate_to=&filter_supplier=&filter_supplier_jarcode=&filter_agreement_type=
https://eviesiejipirkimai.lt/index.php?option=com_vptpublic&task=sutartys&Itemid=109&filter_show=1&filter_limit=10&vpt_unite=&filter_tender=&filter_number=&filter_proctype=&filter_dok_id=&filter_authority=&filter_jarcode=188777932&filter_purchaseCode=&filter_cpv=&filter_valuefrom=720&filter_valueto=720&filter_contractdate_from=2022-06-28&filter_contractdate_to=2022-06-28&filter_expirationdate_from=&filter_expirationdate_to=&filter_supplier=&filter_supplier_jarcode=&filter_agreement_type=
https://eviesiejipirkimai.lt/index.php?option=com_vptpublic&task=sutartys&Itemid=109&filter_show=1&filter_limit=10&vpt_unite=&filter_tender=&filter_number=&filter_proctype=&filter_dok_id=&filter_authority=&filter_jarcode=188777932&filter_purchaseCode=&filter_cpv=&filter_valuefrom=720&filter_valueto=720&filter_contractdate_from=2022-06-28&filter_contractdate_to=2022-06-28&filter_expirationdate_from=&filter_expirationdate_to=&filter_supplier=&filter_supplier_jarcode=&filter_agreement_type=
https://eviesiejipirkimai.lt/index.php?option=com_vptpublic&task=sutartys&Itemid=109&filter_show=1&filter_limit=10&vpt_unite=&filter_tender=&filter_number=&filter_proctype=&filter_dok_id=&filter_authority=&filter_jarcode=188777932&filter_purchaseCode=&filter_cpv=&filter_valuefrom=720&filter_valueto=720&filter_contractdate_from=2022-06-28&filter_contractdate_to=2022-06-28&filter_expirationdate_from=&filter_expirationdate_to=&filter_supplier=&filter_supplier_jarcode=&filter_agreement_type=
https://eviesiejipirkimai.lt/index.php?option=com_vptpublic&task=sutartys&Itemid=109&filter_show=1&filter_limit=10&vpt_unite=&filter_tender=&filter_number=&filter_proctype=&filter_dok_id=&filter_authority=&filter_jarcode=188777932&filter_purchaseCode=&filter_cpv=&filter_valuefrom=720&filter_valueto=720&filter_contractdate_from=2022-06-28&filter_contractdate_to=2022-06-28&filter_expirationdate_from=&filter_expirationdate_to=&filter_supplier=&filter_supplier_jarcode=&filter_agreement_type=
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informacija apie atsakingus asmenis uz pirkimy inicijavimg ir jgyvendinima, taip pat ne visada
skelbiama galiojanti pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés tvarkos apraso redakcija, o tai mazina

skaidrumg ir viesg atskaitomybg.

Pasiiilymai Elektrénu, Druskininku, Kazlu Ridos, KupiSkio ir Ukmergés rajonu SA:

.....

saugojima, laikantis teisés aktuose nustatyty terminy ir turinio reikalavimy.
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4. MOTYVUOTOS ISVADOS (PASTABOS)
Jverting svietimo ir mokymo paslaugy viesyjy pirkimy procesus savivaldybése, teikiame

Zemiau nurodytas motyvuotas isvadas (pastabas).

Kritinés antikorupcinés pastabos:

1. Savivaldybése néra aiskiai nustatyty kvalifikacijos tobulinimo organizavimo tvarky,
kurios reglamentuoty Siame procese dalyvaujanciy subjekty — mero, savivaldybés kontrolieriaus,
administracijos vadovo, darbuotojy ir jy tiesioginiy vadovy — teises, pareigas, atsakomybg ir veiksmy
koordinavimg. Nustatyta, kad kai kurios savivaldybés nepaiso imperatyviy teisés akty nuostaty,
susijusiy su kvalifikacijos tobulinimo planavimu. Tai sudaro sglygas savavaliskiems sprendimams,
kurie néra pagrijsti aiSkiais kriterijais ar objektyviu poreikiu ir didina rizika, kad vieSieji pirkimai bus
vykdomi formaliai, be skaidraus planavimo ir tiekéjy atrankos pagrindimo, sudarant prielaidas
korupciniams susitarimams ir interesy konfliktams (motyvai isdéstyti 3.1. poskyryje).

2. Rinkos tyrimo procediiry vidaus reglamentavimo neapibréZtumas sudaro salygas
pirkimy iniciatoriams galimai neskaidriai ruostis pirkimams, vengti objektyvaus rinkos vertinimo ir
dokumentavimo, o tai didina neformaliy susitarimy su tiekéjais bei interesy konflikto rizika (motyvai
isdeéstyti 3.3. poskyryje).

3. Sudaromi vieSojo pirkimo dokumentai gali biti palankesni i§ anksto Zinomiems
tieke¢jams. Nepakankama interesy konflikty, kai tiekéjais tampa asmenys, tiesiogiai ar netiesiogiai
pavaldumo santykiais susije¢ su savivaldybe, kontrolé kelia korupcijos rizikas, susijusias su galimais

interesy konfliktais, piktnaudZiavimu, tiekéjy protegavimu ir neskaidria konkurencija (motyvai
isdeéstyti 3.4. poskyryje).

Kitos antikorupcinés pastabos:

4. Analizuotose savivaldybése vyrauja praktika Svietimo ir mokymo paslaugas jsigyti
neskelbiamos apklausos biidu, kreipiantis j vieng tiekéja, nerengiant vieSojo pirkimo dokumenty ir
sudarant Zzodines sutartis. Tokia praktika, nors leidziama teisés akty, taciau gali kelti neteiséty
susitarimy ir subjektyviy sprendimy rizikas (motyvai isdéstyti 3.2. poskyryje).

5. Teisinio reguliavimo trilkumai bei sutartiniy jforminimo reikalavimy nesilaikymas
sudaro prielaidas neskaidriam paslaugy teikimo fiksavimui ar jo nevykdymui. Tokia praktika
18kreipia projekty rezultatus, apsunkina vieSyjy léSy panaudojimo kontrole ir didina piktnaudziavimo
bei atsakomybés vengimo rizikas (motyvai isdéstyti 3.5. poskyryje).

6. Nustatyti informacijos apie vieSuosius pirkimus vieSinimo ir saugojimo trikumai —
klaidingai skelbiamos sutartys, netinkamas dokumenty saugojimas CVP IS, néra galimybés
identifikuoti atsakingus asmenis bei neskelbiami pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés tvarkos

aprasai — silpnina skaidrumg ir didina korupcijos rizikg (motyvai isdestyti 3.6. poskyryje).



5. REKOMENDACINIO POBUDZIO PASIULYMAI

KRITINES ANTIKORUPCINES PASTABOS:

REKOMENDACINIO POBUDZIO PASIULYMAL:

1. Savivaldybése néra aiskiai nustatyty
kvalifikacijos  tobulinimo  organizavimo
tvarky, kurios reglamentuoty Siame procese
dalyvaujanc¢iy subjekty — mero, savivaldybés
kontrolieriaus,  administracijos  vadovo,
darbuotojy ir jy tiesioginiy vadovy — teises,
pareigas, atsakomybe ir veiksmy
koordinavimg. Nustatyta, kad kai kurios
savivaldybés nepaiso imperatyviy teises akty
nuostaty,  susijusiy su  kvalifikacijos
tobulinimo planavimu. Tai sudaro salygas
savavaliSkiems sprendimams, kurie néra
pagristi aiSkiais kriterijais ar objektyviu
poreikiu ir didina rizika, kad vieSieji pirkimai
bus vykdomi formaliai, be skaidraus
planavimo ir tiekéjy atrankos pagrindimo,
sudarant prielaidas korupciniams

susitarimams ir interesy konfliktams (motyvai

isdestyti 3.1. poskyryje).

Pasiiilymai Elektrénu, Druskininku, Kazlu Ridos, Kupiskio ir Ukmergés

rajony SA:

1. Jtvirtinti aiSkig kvalifikacijos tobulinimo organizavimo tvarka, kurios
nuostatos taip pat reglamentuoty metinio kvalifikacijos tobulinimo plano sudarymo ir
igyvendinimo tvarka;

2. Metiniuose kvalifikacijos tobulinimo planuose i$skirti Svietimo ir mokymo
paslaugas, planuojamas jsigyti vykdant vieSaji pirkima;

3. Vidinése kvalifikacijos tobulinimo tvarkose numatyti konkrecius terminus
pirkimo paraiSkoms pateikti, kai nustatomas papildomas, t. y. 1 metinj kvalifikacijos
plang nejtrauktas, poreikis pirkti Svietimo ir mokymo paslaugas (pavyzdziui, ne véliau
kaip pries 14 kalendoriniy dieny iki atitinkamo kalendorinio mety ketvircio pradzios
pateikti papildomus mokymy poreikius, t. y. uZpildyti pirkimo iniciatoriaus paraiska-
uzduot});

4. Uztikrinti, kad poreikis pirkti Svietimo ir mokymo paslaugas bty
motyvuojamas ir pagrindZziamas raStu (t. y. teikiamas, esant tiesioginio vadovo
motyvuotam sitlymui, kurj patvirtina administracijos direktorius, arba mokymy

pirkimas numatytas kvalifikacijos tobulinimo plane ar pan.).
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2. Rinkos tyrimo procediry vidaus
reglamentavimo  neapibréztumas  sudaro
salygas pirkimy iniciatoriams  galimai
neskaidriai  ruoStis  pirkimams, vengti
objektyvaus rinkos vertinimo ir
dokumentavimo, o tai didina neformaliy
susitarimy su tieké&jais bei interesy konflikto

rizikg (motyvai isdéstyti 3.3. poskyryje).

Pasiiilymai Elektrénu, Druskininku, Kazlu Ridos, Kupiskio ir Ukmergés

rajony SA:

5. Atsisakyti rinkos tyrimo atlikimo rengiantis pirkimui i§imc¢iy ir nustatyti
pareigg visais pirkimy atvejais atlikti rinkos tyrima, leidziant iniciatoriui pasirinkti
tyrimo forma bei apimtj, atsizvelgiant j pirkimo vertg.

6. Nustatyti rinkos tyrimo rezultaty dokumentavimo, registravimo ir
saugojimo reikalavimus.

7. Pirkimo inicijavimo paraiSkoje fiksuoti duomenis apie atlikto rinkos tyrimo
rezultatus tokia apimtimi (pvz. nurodant dokumento, kuriame uzfiksuotas atlikto rinkos
tyrimo rezultatas, data ir numeris arba kur saugoma informacija apie atlikta rinkos

tyrimg), kad rinkos tyrimo rezultatai biity nesudétingai atsekami.

3. Sudaromi viesojo pirkimo
dokumentai gali biti palankesni 1§ anksto
zinomiems tiekéjams. Nepakankama interesy
konflikty, kai tiekéjais tampa asmenys,
tiesiogiai ar netiesiogiai pavaldumo santykiais
susij¢ su savivaldybe, kontrolé¢ kelia
korupcijos rizikas, susijusias su galimais
interesy konfliktais, piktnaudziavimu, tiekéjy

protegavimu ir neskaidria konkurencija

(motyvai isdestyti 3.4. poskyryje).

Pasitilymai Elektrénu, Druskininku, Kazly Riados, KupiSkio ir Ukmergés

rajonuy SA:

8. Pirkimo inicijavimo paraiSkoje arba rengiamuose pirkimo dokumentuose
aiSkiai formuluoti, kai perkamoms Svietimo ir mokymo paslaugos suteikti bus skiriamos
patalpos, reikalinga jranga ar pan. i§ savivaldybei turimy resursy, tokiu buidu tiekéjams
sudarant vienodas sglygas viesojo pirkimo vykdymo metu.

9. Uztikrinti, kad rengiamuose pirkimo dokumentuose visais atvejais biity
nurodoma pirkimui skiriama verté tieck be PVM, tiek su PVM, taip pat uztikrinti, kad
tiekéjams, kurie yra ne PVM mokétojai, nebiity mokama pirkimo kainos dalis, skirta

PVM mokesciui apmokeéti.
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10. Nustatyti papildomas arba sustiprinti esamas vidaus kontrolés priemones,
siekiant uZzkirsti kelig galimiems interesy konfliktams, kai vieSuosiuose pirkimuose

dalyvauja tiekéjai, susije su savivaldybe ar jos jstaigomis.

KITOS ANTIKORUPCINES
PASTABOS:

REKOMENDACINIO POBUDZIO PASIULYMAL:

4.  Analizuotose savivaldybése vyrauja
praktika Svietimo ir mokymo paslaugas jsigyti
neskelbiamos apklausos biidu, kreipiantis ]
vieng tiekéja, nerengiant vieSojo pirkimo
dokumenty ir sudarant zZodines sutartis. Tokia
praktika, nors leidziama teisés akty, taciau
gali kelti neteiséty susitarimy ir subjektyviy
sprendimy rizikas (motyvai isdestyti 3.2.

poskyryje).

Pasiiilymai Elektrénu, Druskininku, Kazlu Riudos, KupiSkio ir

Ukmergés rajonu SA:

11. Siekiant skatinti konkurencija ir uZztikrinti racionaly IéSy
panaudojimg, savivaldybés vieSyjy pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés
taisyklése numatyti mazos vertés pirkimo vykdymo neskelbiamos apklausos btuidu
(Zzodziu ar raStu) salygas, numatant minimaly tiekéjy skaiCiy, | kuriuos turi buti
kreipiamasi, kai tai leidZia paslaugos pobudis ir rinka.

12. Tais atvejais, kai Svietimo ir mokymo paslaugos jsigyjamos
neskelbiamos apklausos biidu ir néra rengiami pirkimo dokumentai, uZtikrinti, kad
pirkimo inicijavimo paraiSkose aiSkiai biity apibréztas pirkimo objektas ir jo
pagrindiniai parametrai.

13.  Pirkimo inicijavimo paraiSkoje, pirkimo pagrindimo skiltyje arba
kituose vidiniuose dokumentuose nurodyti faktines, nuo organizacijos
nepriklausancias aplinkybes, kurios turi tiesioginj prieZastinj rys$i su skubiy pirkimy
vykdymo biitinybe, neskelbiamos apklausos biido pasirinkimu ir (ar) vieno tiekéjo

kvietimu dalyvauti pirkime.
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5.  Teisinio reguliavimo trikumai bei
sutartiniy iforminimo reikalavimy
nesilaikymas sudaro prielaidas neskaidriam
paslaugy teikimo  fiksavimui ar jo
nevykdymui. Tokia praktika iSkreipia
projekty rezultatus, apsunkina vieSyjy lésy
panaudojimo kontrole ir didina
piktnaudziavimo bei atsakomybés vengimo

rizikas (motyvai isdéstyti 3.5. poskyryje).

Pasiiilymai Elektrénu, Druskininku, Kazlu Ridos, KupiSkio ir

Ukmergés rajonu SA:

14.Parengtoje kvalifikacijos tobulinimo organizavimo tvarkoje jtvirtinti
informacijos apie valstybés tarnautojo arba darbuotojo, dirbancio pagal darbo
sutartj, kompetencijy ugdymo ar kvalifikacijos tobulinimo rezultaty fiksavimo ir
saugojimo tvarka;

15.Uztikrinti, kad pirkimo dokumentuose tiekéjui biity nustatyti Svietimo
ir mokymy paslaugy suteikimo fakto iforminimo reikalavimai ir jy biity laikomasi.

16. Uztikrinti, kad vieSoje erdvéje skelbiama informacija apie organizuotus

mokymo renginius atitikty faktinius duomenis.

Pasiilymas Lietuvos Respublikos Svietimo, mokslo ir sporto

ministerijai (Neformaliojo Svietimo programu registro valdytojai):

17.Ttvirtinti draudimg keisti esminius akredituotos programos parametrus

(pvz., tiksling grupe, vieta, trukme) po akredituotos programos jregistravimo,

v —

atsakingai institucijai.

Pasiiilymai Nacionalinei Svietimo agentiirai (Neformaliojo Svietimo

programu registro tvarkytojai):
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18.Sudaryti galimybe Neformaliojo Svietimo programy registre matyti
visas akredituotos programos versijas ir jy pakeitimo datas, kad biity galima
pvertinti, kuri programos versija galiojo paslaugos teikimo metu.

19.Uztikrinti Neformaliojo Svietimo programy registro funkcionavimag

blokuojant galimybe keisti akredituoty programy parametrus po jregistravimo.

6.  Nustatyti informacijos apie
vieSuosius pirkimus vieSinimo ir saugojimo
trakumai — klaidingai skelbiamos sutartys,
netinkamas dokumenty saugojimas CVP IS,
néra galimybés identifikuoti  atsakingus
asmenis bei neskelbiami pirkimy organizavimo
ir vidaus kontrolés tvarkos aprasai — silpnina
skaidrumg ir didina korupcijos rizikg (motyvai

isdeéstyti 3.6. poskyryje).

.....

20. Uztikrinti savalaikj ir tiksly duomeny, susijusiy su vieSaisiais
pirkimais, vieSinimg ir saugojima, laikantis teisés aktuose nustatyty terminy ir

turinio reikalavimy.

KITU PASTABU NETEIKIAME.

Direktoriaus pavaduotojas

Elanas Jablonskas

Rengéja Svetlana Andrejeva, tel. +370 658 67215, el. p. svetlana.andrejeva@stt. It

Rengéjos tiesioginis vadovas Domantas Lukauskas, tel. (8 656) 60933, el. p. domantas.lukauskas(@stt.It



mailto:svetlana.andrejeva@stt.lt
mailto:domantas.lukauskas@stt.lt
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6. ANALIZUOTU TEISES AKTU IR KITU DOKUMENTU SARASAS

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas;
Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymas;
Lietuvos Respublikos darbo kodeksas;

Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas;
Neformaliojo suaugusiyjy Svietimo jstatymas;

Lietuvos Respublikos viesyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymas;

N kR

2018 m. lapkri¢io 28 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 1176 ,,Dél
Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos istatymo jgyvendinimo* (Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2018 m. gruodZio 12 d. nutarimo 1295 ,,.Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2018 m.
lapkri¢io 28 d. nutarimo Nr. 1176 ,,Dé¢él Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo
igyvendinimo* redakcija);

8. 2023 m. gruodzio 20 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 998 , D¢l
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2018 m. lapkricio 28 d. nutarimo Nr. 1176 ,,Del Lietuvos
Respublikos valstybés tarnybos jstatymo jgyvendinimo*;

9. Kainodaros taisykliy nustatymo metodika, patvirtinta VieSyjy pirkimy tarnybos
direktoriaus 2017 m. birZelio 28 d. jsakymu Nr. 1S-95 ,Dél Kainodaros taisykliy nustatymo
metodikos patvirtinimo*;

10. Informacijos vieSinimo centrin¢je vieSyjy pirkimy informacingje sistemoje tvarkos
aprasas, patvirtintas VieSyjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2017 m. birzelio 19 d. jsakymu Nr. 1S-91
»De€l Informacijos vieSinimo centringje vieSyjy pirkimy informacingje sistemoje tvarkos apraso
patvirtinimo® (VieSyjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2019 m. sausio 24 d. jsakymo Nr. 1S-18
redakcija);

11. Tiekejo kvalifikacijos reikalavimy nustatymo metodika, patvirtinta VieSyjy pirkimy
tarnybos direktoriaus 2017 m. birzelio 29 d. jsakymu Nr. 1S-105 ,,D¢l Tiekéjo kvalifikacijos
reikalavimy nustatymo metodikos patvirtinimo*;

12. Centrinés vieSyjy pirkimy informacinés sistemos priemonémis tvarkos aprasas,
patvirtintas, VieSyjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2024 m. lapkri¢io 29 d. jsakymu Nr. 1S-190 ,, D¢l
Skelbimy rengimo ir iSsiuntimo skelbti Centrinés vieSyjy pirkimy informacinés sistemos
priemonémis tvarkos apraso patvirtinimo*;

13. Neformaliojo Svietimo programy registro nuostatai, patvirtinti Lietuvos Respublikos
Svietimo, mokslo ir sporto ministro 2019 m. spalio 25 d. jsakymu Nr. V-1217 ,,Dél Kvalifikacijos

tobulinimo programy ir renginiy registro reorganizavimo ir Neformaliojo Svietimo programy registro
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nuostaty patvirtinimo* (Lietuvos Respublikos Svietimo, mokslo ir sporto ministro 2024 m. geguzés
15 d. jsakymo Nr. V-568 redakcija);

14. Reikalavimy pedagoginiy darbuotojy (iSskyrus aukstyjy mokykly darbuotojus)
kvalifikacijos tobulinimo programoms ir nacionalinéms kvalifikacijos tobulinimo programoms ir
nacionaliniy kvalifikacijos tobulinimo programy vertinimo, akreditavimo ir registravimo tvarkos
aprasas, patvirtintas Lietuvos Respublikos Svietimo, mokslo ir sporto ministro 2023 m. sausio 3 d.
jsakymu Nr. V-3;

15. Kazly Rudos savivaldybés administracijos nuostatai, patvirtinti Kazly Rudos
savivaldybés 2023 m. rugséjo 25 d. sprendimu Nr. TS-187 , D¢l Kazly Riidos savivaldybés
administracijos nuostaty patvirtinimo** (Kazly Riidos savivaldybés tarybos 2024-06-27 sprendimo Nr.
TS-132 redakcija);

16. 2023 m. spalio 3 d. Druskininky savivaldybés mero potvarkis Nr. P5-82 ,,Dél valstybes
tarnautojy ir darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartis, kvalifikacijos tobulinimo prioritetiniy temy
mokymams*;

17. 2024 mety Druskininky savivaldybés administracijos karjeros valstybés tarnautojy ir
darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartis, kvalifikacijos tobulinimo planas, patvirtintas Druskininky
savivaldybés administracijos direktoriaus 2024 m. geguzes 2 d. jsakymu Nr. V35-283 ,, D¢l 2024 mety
kvalifikacijos tobulinimo plano patvirtinimo*.

18. Karjeros, politinio (asmeninio) pasitiké¢jimo valstybés tarnautojy ir darbuotojy,
dirbanciy pagal darbo sutartis, kvalifikacijos tobulinimo planas 2024-2025 metams, patvirtintas 2024
m. balandzio 10 d. Elektrény savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymu Nr. 03V-73 | D¢l
Valstybés tarnautojy ir darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartis, kvalifikacijos tobulinimo plano
2024-2025 metams patvirtinimo*

19. Ukmergés rajono savivaldybés administracijos vidaus tvarkos taisyklés, patvirtintos
Ukmergeés rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2021 m. birZelio 8 d. jsakymu Nr. 13-
981.

20. Ukmergés rajono savivaldybés administracijos Teisés ir personalo skyriaus nuostatai,
patvirtinti Ukmerges rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2022 m. rugpjacio 10 d.
1sakymu Nr. 13-1329.

21. Ukmergeés rajono savivaldybés administracijos valstybés tarnautojy 2024 mety
mokymo planas, patvirtintas Ukmergés rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2024 m.
balandzio 19 d. jsakymu Nr. 13-471 ,,Dél Ukmergés rajono savivaldybés administracijos valstybés

tarnautojy 2024 mety mokymo plano patvirtinimo*.
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22. VieSyjy pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés tvarkos apraSas, patvirtintas
Druskininky savivaldybés administracijos direktoriaus 2017 m. liepos 20 d. jsakymu Nr. V35-689
»Del VieSyjy pirkimy organizavimo ir vykdymo tvarkos apraSo tvirtinimo* (Druskininky
savivaldybés administracijos direktoriaus 2024 m. kovo 15 d. jsakymu Nr. V35-155 redakcija);

23. Kazly Rudos savivaldybés administracijos centrinés perkanciosios organizacijos
viesyjy pirkimy organizavimo ir vykdymo bei kontrolés vidaus tvarkos aprasas, patvirtintas Kazly
Riidos savivaldybés administracijos direktoriaus 2023 m. rugpjicio 7 d. jsakymu Nr. AT-342 ,,Dél
Kazly Rudos savivaldybés administracijos centrinés perkanciosios organizacijos vieSyjy pirkimy
organizavimo ir vykdymo bei kontrolés vidaus tvarkos apraso patvirtinimo*;

24. Ukmergés rajono savivaldybés administracijos vieSyjy pirkimy organizavimo tvarkos
aprasSas, patvirtintas Ukmerges rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2023 m. sausio 4 d.
jsakymu Nr. 13-25 ,Dél Ukmergés rajono savivaldybés administracijos vieSyy pirkimy
organizavimo tvarkos apraso patvirtinimo®;

25. Ukmergés rajono savivaldybés administracijos vieSyjy pirkimy organizavimo ir vidaus
kontrolés tvarkos apraSas, patvirtintas Ukmergés rajono savivaldybés administracijos 2024 m. rugséjo
9 d. jsakymu Nr. 13-1063 ,,D¢l Ukmergés rajono savivaldybés administracijos vieSyjy pirkimy
organizavimo ir vidaus kontrolés tvarkos apraSo patvirtinimo*.

26. Centralizuoty ir decentralizuoty viesSyjy pirkimy vykdymo tvarkos apraSas, patvirtintas
Elektrény savivaldybés administracijos direktoriaus 2022 m. lapkricio 16 d. jsakymu Nr. 03V-E-744
,»Deél Centralizuoty ir decentralizuoty vieSyjy pirkimy vykdymo tvarkos apraSo patvirtinimo*;

27. Elektrény savivaldybés administracijos direktoriaus 2023 m. spalio 16 d. jsakymas Nr.
03V-E-372 ,,Dé¢l Elektrény savivaldybés administracijos direktoriaus 2022 m. lapkricio 16 d. jsakymo
Nr. 03V-E-744 | Dél Centralizuoty ir decentralizuoty vieSyjy pirkimy vykdymo tvarkos apraso
patvirtinimo* pakeitimo**;

28. Centralizuoty ir decentralizuoty vieSyjy pirkimy ir vidaus kontrolés vykdymo taisyklés,
patvirtintos Kupiskio rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2022 m. gruodzio 29 d.
isakymu Nr. ADV-921 , D¢l Centralizuoty ir decentralizuoty vieSyjy pirkimy vykdymo taisykliy
patvirtinimo*;

29. Kazly Rudos savivaldybés visuomenés sveikatos biuro nuostatai, patvirtinti Kazly
Riidos savivaldybés tarybos 2022 m. spalio 24 d. sprendimu Nr. TS-221 ,,Dél Kazly rados
savivaldybés visuomenés sveikatos biuro nuostaty patvirtinimo*;

30. Uzimtumo skatinimo ir motyvavimo paslaugy nedirbantiems ir socialing parama
gaunantiems asmenims modelio jgyvendinimo salygy ir tvarkos apraSas, patvirtintas Lietuvos

Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2019 m. geguzés 13 d. jsakymu Nr. A1-269 ,,Dél
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Uzimtumo skatinimo ir motyvavimo paslaugy nedirbantiems ir socialing parama gaunantiems

asmenims modelio jgyvendinimo sglygy ir tvarkos apraso patvirtinimo*.

Kiti dokumentai:

1. Centrinés viesyjy pirkimy informacinés sistemos’* bei Elektrény®®, Druskininky®®, Kazly
Riidos®’, Kupiskio®® ir Ukmergés®® rajony savivaldybiy interneto svetainiy informacija ir duomenys;

2. Analizuoty subjekty el. pastu svetlana.andrejeva@stt.It ir dokumentai@stt.lt pateikta

informacija ir duomenys.

9 https://pirkimai.eviesiejipirkimai.lt/
9 https://www.elektrenai.lt/

96 https://druskininkusavivaldybe.lt/
97 https://www.kazluruda.lt/

% https://www.kupiskis.lt/

9 https://www.ukmerge.lt/
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