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___________________________________________________________________________________
	
Kazlų Rūdos savivaldybės kontrolės ir audito tarnyba yra subjektas, prižiūrintis, ar teisėtai, efektyviai, ekonomiškai ir rezultatyviai valdomas ir naudojamas Kazlų Rūdos savivaldybės turtas ir patikėjimo teise valdomas valstybės turtas, kaip vykdomas Savivaldybės biudžetas ir naudojami kiti piniginiai ištekliai. Tarnybos veikla grindžiama nepriklausomumo, teisėtumo, viešumo, objektyvumo ir profesionalumo principais. Tarnyba, teikdama audito pastebėjimus ir rekomendacijas, siekia didinti viešojo sektoriaus veiklos efektyvumą ir jo kuriamą naudą visuomenei.

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymu Tarnybai nustatyta pareiga teikti Savivaldybės tarybai išvadą dėl pateikto tvirtinti savivaldybės metinių ataskaitų rinkinio, savivaldybės biudžeto ir turto naudojimo.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymo, Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatymo nuostatas, savivaldybių metinių ataskaitų rinkinių auditą atlieka savivaldybių kontrolės ir audito tarnybos.


Auditą atliko Savivaldybės kontrolierė  Inga Pečiulaitienė (grupės vadovas) ir  vyriausioji specialistė Diana Griniūtė-Brusokienė. Auditas atliktas vykdant Savivaldybės kontrolieriaus 2025-09-15 įsakymą Nr. KĮ-15`.

Audito ataskaita teikiama Savivaldybės tarybai, Savivaldybės merui ir Savivaldybės kontrolės komitetui.

___________________________________________________________________________________




















TURINYS

[bookmark: _Hlk229145234][bookmark: _Hlk228972996]PAGRINDINIAI FAKTAI.........................................................................................................................................4
SANTRAUKA............................................................................................................................................................5
ĮŽANGA.....................................................................................................................................................................7
AUDITO REZULTATAI...........................................................................................................................................9
1. SAVIVALDYBĖS 2025 M. METINIŲ ATASKAITŲ RINKINIO VERTINIMAS.............................................9
   1.1. Savivaldybės metinių biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio duomenys teisingi..............................................9
   1.2. Dėl įstaigose nustatytų klaidų Savivaldybės metinių finansinių ataskaitų rinkinio duomenys nėra tikslūs...10
   1.3. Savivaldybės veiklos ataskaitoje pateikti finansiniai duomenys teisingi.......................................................15
2. SAVIVALDYBĖS 2025 METŲ LĖŠŲ IR TURTO NAUDOJIMO VERTINIMAS..........................................16
   2.1. Savivaldybės biudžeto pajamų surinkimas ir asignavimų naudojimas..........................................................16
      2.1.1. Biudžeto vykdymo rodikliai ir bendrosios tendencijos............................................................................16
      2.1.2. Savivaldybės biudžete pajamų surinkta daugiau nei planuota.................................................................17
      2.1.3. Savivaldybės biudžeto asignavimų panaudota 97 proc. ..........................................................................18
      2.1.4 Padidėjo Savivaldybės mokėtinos sumos ir įsipareigojimai pagal kreditavimo ir garantijų sutartis.........19
   2.2. Savivaldybės lėšų ir turto valdymas, naudojimais ir disponavimas jais turi trūkumų....................................20
REKOMENDACIJŲ ĮGYVENDINIMO PRIEMONIŲ PLANAS..........................................................................22
PRIEDAI...................................................................................................................................................................23
1 priedas. Santrumpos ir sąvokos..............................................................................................................................23
2 priedas. Audito apimtis ir metodai.........................................................................................................................25
3 priedas. Teisės aktai Savivaldybės biudžeto lėšų ir turto valdymo, naudojimo bei disponavimo jais atitikties vertinimui.................................................................................................................................................................29 
4 priedas. Savivaldybės konsoliduojamų (kontroliuojamų ir valdomų) VSS grupės ir kitų kontroliuojamų
bei  valdomų subjektų sąrašas...................................................................................................................................30
5 priedas. Subjektų, kuriems audito metu teikti pastebėjimai ir rekomendacijos, sąrašas.......................................31
6 priedas. Turto perdavimas naudoti neįformintas teisės aktų nustatyta tvarka.......................................................32
7 priedas. Turto, dėl kurio neįregistruota patikėjimo teisė, sąrašas..........................................................................33
8 priedas. Žemesniojo lygio viešojo sektoriaus subjektų grupėje nustatytų klaidų įtaka konsoliduojamiems finansinių ataskaitų duomenims................................................................................................................................34





2


____________________________________________
Kazlų Rūdos savivaldybės kontrolės ir audito tarnyba

PAGRINDINIAI FAKTAI
___________________________________________________________________________________

54 841,26 tūkst. Eur
· ataskaitose nurodytas 2025 m. Savivaldybės turtas
___________________________________________________________________________________

5 328,50 tūkst. Eur
· ataskaitose nurodyti 2025 m. Savivaldybės įsipareigojimai
___________________________________________________________________________________

49 512,76 tūkst. Eur
· ataskaitose nurodytos 2025 m. Savivaldybės finansavimo sumos ir grynasis turtas
___________________________________________________________________________________

30 629,0 tūkst. Eur
- ataskaitose nurodytos 2025 m. gautos Savivaldybės biudžeto pajamos, įskaitant skolintas lėšas
___________________________________________________________________________________

29 235,3 tūkst. Eur
- ataskaitose nurodyta 2025 m. patirtos Savivaldybės biudžeto išlaidos, įskaitant grąžintas paskolas
___________________________________________________________________________________

3 549,60 tūkst. Eur
· Savivaldybės biudžeto 2025-12-31 mokėtina suma 
Savivaldybės biudžeto mokėtinas sumas  2025-12-31 sudarė:  
· 2 935,1,0 tūkst. Eur finansiniai įsipareigojimai (paskolos);
· 162,3 tūkst. Eur kitos mokėtinos sumos; 
· 452,2 tūkst. Eur ilgalaikio materialiojo turto kūrimo ir įsigijimo išlaidos.
___________________________________________________________________________________

101,6 proc.
· Savivaldybės biudžeto pajamų plano vykdymas 2025 m.
___________________________________________________________________________________

97,0 proc.
· Savivaldybės biudžeto išlaidų plano vykdymas 2025 m.
___________________________________________________________________________________
		
		
			                          2025 metais paimta ilgalaikių paskolų – 730,0 tūkst. Eur
		
			                          2025 metais grąžinta paskolų – 349,9 tūkst. Eur
			


SANTRAUKA

Vadovaujantis Vietos savivaldos įstatymu,[footnoteRef:1] Viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymu,[footnoteRef:2] atlikome Kazlų Rūdos savivaldybės (toliau tekste – ir Savivaldybė) 2025 m. metinio ataskaitų rinkinio,  Savivaldybės biudžeto bei turto naudojimo atitikties teisės aktams auditą. Auditas atliktas vykdant Kazlų Rūdos savivaldybės kontrolierės (toliau tekste – Savivaldybės kontrolierė) Ingos Pečiulaitienės 2025-09-15 pavedimą Nr. KĮ-15. [1:  Vietos savivaldos įstatymas, 1994-07-07 Nr. I-533 (su vėlesniais pakeitimais), 67 str. 1 d. 2 p. ir 9 d. 9 p.]  [2:  Viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymas, 2007-06-26 Nr. X-1212 (su vėlesniais pakeitimais), 6 str. ] 

Auditas atliktas pagal tarptautinius audito ir tarptautinius aukščiausiųjų audito institucijų standartus, siekiant gauti pakankamą užtikrinimą, kad konsoliduotose finansinėse ir biudžeto vykdymo ataskaitose nėra reikšmingų iškraipymų, o savivaldybės biudžetas ir turtas valdomi, naudojami ir disponuojama jais teisėtai.
Visiškas užtikrinimas neįmanomas dėl įgimtų audito apribojimų bei to fakto, kad netikrinome visų (100 proc.) ūkinių operacijų, ūkinių įvykių ir sudarytų sandorių. Audito metu buvo tiriama ir vertinama apskaitos sistema, vidaus kontrolė, atlikta rizikos veiksnių analizė, įvertinta kontrolės rizika, nustatytų reikšmingų rizikos veiksnių galima įtaka Savivaldybės biudžeto vykdymo ataskaitų ir finansinių ataskaitų straipsniams, įvertintos vadovybės numatytos vidaus kontrolės procedūros rizikai sumažinti ir valdyti. 
Audito tikslas:
· įvertinti Savivaldybės 2025 m. metinio ataskaitų rinkinio duomenis ir pareikšti nepriklausomą nuomonę; 
· įvertinti Savivaldybės lėšų ir turto naudojimo atitiktį teisės aktams pasirinktose srityse.
Audituotas laikotarpis – 2025 metai. 
Auditą atliko Savivaldybės kontrolierė Inga Pečiulaitienė (grupės vadovas) ir vyriausioji specialistė Diana Griniūtė-Brusokienė.
Audituojamas subjektas – Savivaldybės administracija, adresas: Atgimimo g. 12, LT-69443, Kazlų Rūda; identifikavimo kodas 188777932) ir Savivaldybės kontroliuojami viešojo sektoriaus subjektai, kurių biudžeto ir finansinių ataskaitų duomenys konsoliduojasi rengiant 2025 m. metinį Savivaldybės ataskaitų rinkinį. 
Pagrindiniai rodikliai ir audito rezultatai
1. Savivaldybės biudžeto pajamų vykdymo ataskaitos duomenimis (Savivaldybės ataskaitų teikimo Finansų ministerijai taisyklių 1 priedas) patikslintas 2025 metų biudžeto pajamų planas buvo 30 138,6 tūkst. Eur (iš jų: įplaukos – 28 016,0 tūkst. Eur, metų pradžios lėšų likutis – 1 392,6 tūkst. Eur, skolinimosi pajamos – 730,0 tūkst. Eur). Į biudžetą 2025 metais buvo gauta 490,4 tūkst. Eur pajamų daugiau nei planuota, planas įvykdytas 101,6 %.
2. Savivaldybės biudžeto išlaidų vykdymo ataskaitos duomenimis (Savivaldybės ataskaitų teikimo Finansų ministerijai taisyklių 2 priedas) patikslintas 2025 metų biudžeto išlaidų vykdymo planas 30 138,6 tūkst. Eur (iš jų: 349,9 tūkst. Eur finansinių įsipareigojimų vykdymo išlaidos). Biudžeto išlaidos sudarė 29 235,3 tūkst. Eur, planas įvykdytas 97,0 %. 
Savivaldybės biudžeto išlaidų pagal valstybės funkcijas struktūroje didžiausią savivaldybės biudžeto dalį sudaro švietimas (47,2 %), socialinė apsauga (13,9 %), ekonomika (16,2 %), bendros valstybės paslaugos (9,4 %).
3. Savivaldybės mokėtinos sumos 2025 m. gruodžio 31 d. sudarė 3 549,6 tūkst. Eur (2024-12-31 – 2 882,4 tūkst. Eur), iš jų finansiniai įsipareigojimai (paskolos) – 2 935,1 tūkst. Eur (ilgalaikės paskolos) (2024-12-31 – 2 555,0 tūkst. Eur ilgalaikės paskolos), materialiojo ir nematerialiojo turto įsigijimo išlaidos  – 452,2 tūkst. Eur (2024-12-31 – 183,8 tūkst. Eur),  kitos mokėtinos sumos – 162,3 tūkst. Eur (2024-12-31 – 143,6 tūkst. Eur). 
Lyginant su 2024 m. gruodžio 31 d., iš viso mokėtinos sumos padidėjo 667,2 tūkst. Eur. Finansinių įsipareigojimų (paskolų) įsiskolinimas padidėjo 380,1 tūkst. Eur. Materialiojo ir nematerialiojo turto įsigijimo išlaidų įsiskolinimas padidėjo 268,4 tūkst. Eur. Kitų mokėtinų sumų įsiskolinimas padidėjo 18,7 tūkst. Eur.
Savivaldybė 2025 metais prisiėmė įsipareigojimų pagal kreditavimo sutartis 730,0 tūkst. Eur, grąžino pagal kreditavimo sutartis 349,9 tūkst. Eur paskolų. Savivaldybės prisiimti įsipareigojimai pagal garantijas dėl savivaldybės kontroliuojamų įmonių prisiimtų įsipareigojimų 2025 m. gruodžio 31 d. – 873,2 tūkst. Eur (2024 m. gruodžio 31 d. – 566,0 tūkst. Eur).
4. Įvertinus 2025 m. gruodžio 31 d. Savivaldybės metinių biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio duomenis apie biudžeto pajamas, išlaidas, skolas bei mokėtinas sumas, reikšmingų neatitikimų, kurie darytų įtaką metinio biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio duomenų teisingumui, nenustatėme. 
5. 2025 m. gruodžio 31 d. Savivaldybės metinių finansinių ataskaitų rinkinio duomenys visais reikšmingais atžvilgiais parodo tikrą ir teisingą į savivaldybės grupę įtrauktų subjektų finansinę būklę, veiklos rezultatus, grynojo turto pokyčius ir pinigų srautus, išskyrus Ataskaitos 1.2 d. nurodytus dalykus. 
6. Savivaldybės 2025 metų veiklos ataskaitoje pateikti finansiniai duomenys visais reikšmingais atžvilgiais atitinka Savivaldybės metinių finansinių ataskaitų ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinių duomenis. 
7. Lėšos ir turtas ne visais atvejais 2025 metais buvo valdomi, naudojami ir disponuojama jais vadovaujantis teisės aktų reikalavimais. Nustatytos klaidos lėšų ir turto valdyme, naudojime ir disponavime, neįgyvendintos ankstesnių auditų metu teiktos rekomendacijos (žr. Ataskaitos 2.2 d.).
Atsižvelgiant į audito ataskaitoje pateiktus pastebėjimus, Savivaldybės administracijos direktoriui rekomenduojame:
1. Užbaigti faktiškai naudojamo, tačiau nustatyta tvarka neperduoto ilgalaikio turto perdavimo procedūras, tinkamai įforminti jo naudojimą ir atsakomybės paskirstymą (žr. Ataskaitos 2.2 d.).
2. Užtikrinti, kad visam naudojamam ilgalaikiam turtui būtų nustatyti amortizacijos (nusidėvėjimo) normatyvai (jeigu nenustatyti), pradėtas nusidėvėjimo skaičiavimas nuo faktinės naudojimo pradžios datos ir perskaičiuotas sukauptas nusidėvėjimas (žr. Ataskaitos 1.2 d.).
3. Siekiant teisingos turto apskaitos ir išvengti finansinių ataskaitų iškraipymų ateityje, užtikrinti savalaikį su turto apskaita susijusių duomenų ir informacijos apie turto įsigijimą, perdavimą naudoti bei apie kitus apskaitai reikšmingus pokyčius perdavimą buhalterijai (žr. Ataskaitos 1.2 d.).
4. Patikslinti apskaitos įrašus ir, nustačius reikšmingą poveikį, koreguoti finansines ataskaitas, užtikrinant jų atitiktį VSAFAS reikalavimams (žr. Ataskaitos 1.2 d.).
Įstaigoms, kuriose atlikome audito procedūras, raštais (5 priedas) teikėme pastebėjimus ir rekomendacijas dėl apskaitos klaidų taisymo, ataskaitų duomenų tikslinimo, sprendimų dėl lėšų ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo teisėtumo užtikrinimo bei kitų nustatytų dalykų. Su audituotų subjektų vadovais, apskaitos ir kitais atsakingais darbuotojais aptarėme audito procedūrų rezultatus. Įstaigos pateikė rekomendacijų įgyvendinimo planus – numatytas priemones ir jų įgyvendinimo terminus. 
Teiktų rekomendacijų įgyvendinimo stebėsena bus atliekama vadovaujantis rekomendacijų įgyvendinimo priemonių planuose nustatytais terminais. 





ĮŽANGA

Savivaldybės administracija yra savivaldybės biudžetinė įstaiga, kuri, vykdydama teisės aktais pavestas funkcijas, savivaldybės teritorijoje organizuoja ir kontroliuoja savivaldybės institucijų sprendimų įgyvendinimą arba juos įgyvendina pati.
Savivaldybės administracija įstatymų nustatyta tvarka organizuoja savivaldybės biudžeto pajamų ir išlaidų bei kitų piniginių išteklių buhalterinės apskaitos tvarkymą; užtikrina savivaldybės turto valdymo ir naudojimo kontrolę; administruoja viešųjų paslaugų teikimą, rengia savivaldybės institucijų sprendimų ir potvarkių projektus, atlieka Savivaldybės tarybos posėdžių sekretoriato, mero, Kontrolės ir audito tarnybos bei tarybos narių finansinį, ūkinį ir materialinį aptarnavimą.[footnoteRef:3] Savivaldybės administracija taip pat rengia Savivaldybės metinių ataskaitų rinkinį.[footnoteRef:4] [3:  Vietos savivaldos įstatymo 33 straipsnio 3 dalis.]  [4:  Viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymo 14 straipsnio 2 dalis.] 

[bookmark: part_8709bfb2cf22411c92cbb2ca1089f8e6][bookmark: part_da9fe3b5946b46669bb88770889b83c3]Audituojamuoju laikotarpiu:
- Savivaldybės mero pareigas  nuo 2025 m. sausio 1 d. iki 2025 m. gruodžio 31 d. imtinai ėjo Mantas Varaška.
[bookmark: _Hlk228364234]- Savivaldybės administracijos direktoriaus funkcijas nuo 2025 m. sausio 1 d. iki 2025 m. gruodžio 31 d. imtinai vykdė Rokas Liaudinskas.
	- Savivaldybės administracijos direktoriaus pavaduotojo funkcijas nuo 2025 m. sausio 1 d. iki 2025 m. gegužės 18 d. imtinai vykdė Ina Živatkauskienė; nuo 2025 m. rugsėjo 9  d. iki 2025 m. gruodžio 31 d. imtinai Rima Brigaitienė.
	- Savivaldybės administracijos Buhalterinės apskaitos skyriaus vedėjo-vyriausiojo buhalterio funkcijas nuo 2025 m. sausio 1 d. iki 2025 m. lapkričio 11 d. imtinai vykdė Egidijus Jankauskas; nuo 2025 m. lapkričio 12 d. iki 2025 m. gruodžio 31  d. imtinai Diana Masteikaitė, Buhalterinės apskaitos skyriaus vyriausioji specialistė.[footnoteRef:5]  [5:  Kazlų Rūdos savivaldybės administracijos direktoriaus 2025-11-12 įsakymu Nr. KP-577 „Dėl pavedimo Dianai Masteikaitei.] 

 Savivaldybės biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinį ir finansinių ataskaitų rinkinį rengia ir teikia Finansų ministerijai Savivaldybės administracijos Finansų skyrius. Savivaldybės administracijos Finansų skyriaus vedėjo funkcijas vykdė Vaida Makaveckienė. Savivaldybės iždo finansinę apskaitą tvarkė Finansų skyriaus vyr. specialistė Jolita Bisikirskė. Už Savivaldybės biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinių sudarymą atsakinga Finansų skyriaus vyr. specialistė Edita Šlekienė. Už Savivaldybės finansinių ataskaitų rinkinių sudarymą atsakinga Finansų skyriaus vyr. specialistė Giedrė Stankevičienė.
Savivaldybės biudžetinių įstaigų buhalterinę apskaitą tvarko atitinkamos biudžetinės įstaigos vyriausiasis buhalteris. Įgyvendinant Savivaldybės tarybos 2020-06-29 sprendimą Nr. TS-140, nuo 2020 m. rugsėjo 1 d. 7 biudžetinių įstaigų[footnoteRef:6] buhalterinė apskaita tvarkoma centralizuotai. Šių įstaigų buhalterinės apskaitos tvarkymo sutartys sudarytos su Savivaldybės administracija. [6:  Kazlų Rūdos sporto centro, Kazlų Rūdos savivaldybės kultūros centro, Kazlų Rūdos Jurgio Dovydaičio viešosios bibliotekos, Kazlų Rūdos savivaldybės visuomenės sveikatos biuro, Kazlų Rūdos Rimvydo Žigaičio menų mokyklos, Kazlų Rūdos pedagoginės psichologinės tarnybos, Kazlų Rūdos savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos.] 

Pagal Biudžeto sandaros įstatymą, Savivaldybės metinių biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinį rengia Savivaldybės administracija, remdamasi Savivaldybės biudžeto apskaitos duomenimis. 
[image: cid:image001.png@01DCD7F2.ABAA6280]


1 pav. Savivaldybės 2025 m. konsoliduotųjų metinių ataskaitų rinkinio sudėtis.

Savivaldybės metinių finansinių ataskaitų rinkinį sudaro Savivaldybės administracijos, Savivaldybės iždo, 11 biudžetinių įstaigų, 3 viešųjų įstaigų ir 1 asociacijos[footnoteRef:7] pagal Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymą priskirtų prie viešojo sektoriaus subjektų, finansinių ataskaitų rinkiniai. Į Savivaldybės metinių finansinių ataskaitų rinkinį įtrauktas ir finansinis turtas, kurį sudarė Savivaldybei priklausantis bendrovių ir  įmonių nuosavas kapitalas. Šių subjektų sąrašas pateiktas 4 priede. [7:  Kazlų Rūdos atsinaujinančių išteklių energijos bendrija, kurios steigėjai yra 3 viešojo sektoriaus subjektai (Kazlų Rūdos savivaldybės administracija, Prezidento Kazio Griniaus gimnazija, Kazlų Rūdos sporto centras), įsteigta Kazlų Rūdos savivaldybės tarybos 2024-06-27 sprendimu Nr. TS-119. ] 

Audito metu vertinome ir 2025 m. Savivaldybės biudžeto lėšų ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais atitiktį teisės aktams. Audito planavimo metu įvertinę veiksnius, turinčius įtakos tam tikroms biudžeto vykdymo ir apskaitos sritims, atlikome audito procedūras. 
Vertindami teisės aktų ir kitų dokumentų reikalavimų laikymąsi, atsižvelgėme į jų nesilaikymo priežastis ir galimas pasekmes. Teisės aktų, pagal kuriuos vertinta Savivaldybės biudžeto lėšų ir turto valdymo, naudojimo bei disponavimo jais atitiktis, sąrašas pateiktas 3 priede.
Savivaldybės biudžetas buvo vykdomas vadovaujantis 2025-2027 metų biudžeto patvirtinimo įstatymu[footnoteRef:8] ir Savivaldybės tarybos sprendimais. [8:  2025-2027 metų biudžeto patvirtinimo įstatymas, 2024-12-19, Nr. XV-89.] 

Savivaldybė 2025 metais disponavo Savivaldybės biudžete patvirtintais asignavimais – 29 235,3 tūkst. Eur, kurie buvo paskirstyti 6 programoms (žr. 2 pav.).

[image: cid:image001.jpg@01DCDB9F.FFE7B310]

2 pav. 2025 metų Savivaldybės biudžeto asignavimai, tūkst. Eur.

Savivaldybės turto savininko funkcijas įgyvendina Savivaldybės taryba.[footnoteRef:9] Apskaitos duomenimis, 2025 m. Savivaldybė valdė 54 841,26 tūkst. Eur turtą (žr. 3 pav.). [9:  Valstybės ir savivaldybių  turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo įstatymo VIII-729 pakeitimo įstatymas, 8, 11, 12 str.] 


[image: cid:image001.png@01DCDBCB.54863D80]
3 pav. Savivaldybės turtas 2025 metais, tūkst. Eur.

Savivaldybės turtas turi būti valdomas, naudojamas ir juo disponuojama vadovaujantis visuomeninės naudos, efektyvumo, racionalumo ir viešosios tvarkos principais,[footnoteRef:10] t. y. rūpestingai, tausojant, nešvaistant ir siekiant užtikrinti visuomenės interesų tenkinimą, sudarant sandorius dėl turto tik teisės aktų, reglamentuojančių disponavimą turtu, nustatytais atvejais ir būdais. [10:  Ten pat, 9 str.] 

Atlikdami auditą darėme prielaidą, kad visi Tarnybai pateikti dokumentai yra teisingi, išsamūs ir galutiniai, o jų kopijos atitinka originalus.
Audito metu surinkta pakankamai įrodymų, nepriklausomai nuomonei pareikšti dėl konsoliduoto biudžeto vykdymo ir konsoliduotų finansinių ataskaitų rinkinių, taip pat dėl biudžeto lėšų ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisėtumo ir jų naudojimo teisės aktų nustatytiems tikslams.
Audito ataskaitoje pateikiami tik audito metu atlikti ir nustatyti dalykai, o nepriklausoma nuomonė dėl Savivaldybės metinių finansinių ataskaitų ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinių pareiškiama audito išvadoje.
Audito apimtis ir taikyti metodai išsamiau aprašyti audito ataskaitos 2 priede.

AUDITO REZULTATAI

1. SAVIVALDYBĖS 2025 M. METINIŲ ATASKAITŲ RINKINIO VERTINIMAS

1.1.  Savivaldybės metiniame biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinyje nėra reikšmingų iškraipymų.

1. Pagal Viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymo[footnoteRef:11] 8 straipsnio 2 dalį, Savivaldybės metinių biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinį sudaro: [11:  Viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymas, 2007-06-26 Nr. X-1212 (su vėlesniais pakeitimais).] 

· [bookmark: part_9aba75f4c41043d1880a7b8309929f3c][bookmark: part_5e7c3a9555944936a2705d4c88eb5edf][bookmark: part_a2d71a75500441edb97ea6fd79329aad]Savivaldybės biudžeto pajamų vykdymo ataskaita;
· [bookmark: part_af454c7c03b64b49b906d34b120b9ce1]Savivaldybės biudžeto išlaidų vykdymo ataskaita;
· Savivaldybės biudžeto vykdymo ataskaitų aiškinamasis raštas.
2.  Savivaldybės biudžeto pajamų vykdymo ataskaitos duomenimis (Savivaldybės ataskaitų teikimo Finansų ministerijai taisyklių 1 priedas) patikslintas 2025 metų biudžeto pajamų planas įvykdytas 30 629,0 tūkst. Eur arba  101,6 %.
Savivaldybės biudžeto išlaidų vykdymo ataskaitos duomenimis (Savivaldybės ataskaitų teikimo Finansų ministerijai taisyklių 2 priedas)  patikslintas 2025 metų biudžeto išlaidų planas 30 138,6 tūkst. Eur, įvykdytas 29 235,3 tūkst. Eur arba 97,0 %. 
3. 2025 m. Savivaldybės metinių biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinys visais reikšmingais atžvilgiais parengtas ir pateiktas pagal teisės aktų, reglamentuojančių šio rinkinio sudarymą, reikalavimus ir atitinka Finansų skyriaus ir asignavimų valdytojų pateiktus duomenis. 
[bookmark: _Hlk166069681]Audito metu reikšmingų neatitikimų, kurie darytų įtaką Savivaldybės metinių biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio duomenų teisingumui, nenustatėme. 
4. Audito kriterijai: vertinome, ar Savivaldybės metinių biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinys sudarytas laikantis teisės aktų reikalavimų, ar biudžeto pajamų ir išlaidų duomenys yra tikslūs, pilni ir pagrįsti apskaitos registrais bei asignavimų valdytojų pateikta informacija.
5. Audito kriterijų šaltiniai: Viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymas, Biudžeto sandaros įstatymas, Savivaldybių biudžetų vykdymo ataskaitų rengimo ir teikimo Finansų ministerijai taisyklės, Savivaldybės biudžeto sudarymo ir vykdymo tvarkos aprašas bei kiti Savivaldybės teisės aktai, reglamentuojantys biudžeto planavimą ir vykdymą.

1.2.  Dėl įstaigose nustatytų klaidų Savivaldybės metinių finansinių ataskaitų rinkinio duomenys nėra tikslūs.

6. Pagal Viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymo[footnoteRef:12] 7 straipsnio 1 dalį, Savivaldybės metinių finansinių ataskaitų rinkinį sudaro: [12:  Viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymas, 2007-06-26 Nr. X-1212 (su vėlesniais pakeitimais).] 

· [bookmark: part_c076125e39e04cd8a284f48aaac7e814][bookmark: part_7cbae304bd044b3086f0f71d9bc69c71]Savivaldybės finansinės būklės ataskaita;
· [bookmark: part_956e2e4c46984cb7af4f6b6ffabbe2df]Savivaldybės veiklos rezultatų ataskaita;
· [bookmark: part_b4de0e73c951476da65d3c2ed141e07e]Savivaldybės pinigų srautų ataskaita;
· [bookmark: part_61c6030a17174025ad44fd5293a14ba5]Savivaldybės grynojo turto pokyčių ataskaita;
· Savivaldybės metinių finansinių ataskaitų aiškinamasis raštas.
7. Pagal Finansų ministro patvirtintą 2025 metų konsolidavimo schemą,[footnoteRef:13] Savivaldybės viešojo sektoriaus subjektų grupę sudaro 17 viešojo sektoriaus subjektų. Už Savivaldybės metinių finansinių ataskaitų rinkinio parengimą atsakinga Savivaldybės administracija.  [13:  Finansų ministro 2025-12-30 įsakymas Nr. 1K-327.] 

8. Savivaldybės administracija, rengdama Savivaldybės metinių finansinių ataskaitų rinkinį, remiasi Savivaldybės viešojo sektoriaus subjektų grupės jai pateiktų finansinių ataskaitų duomenimis. Dėl to Savivaldybės metinių finansinių ataskaitų rinkinio duomenų teisingumas priklauso ne tik nuo Savivaldybės administracijos tvarkomos apskaitos, bet ir nuo kitų viešojo sektoriaus subjektų parengtų finansinių ataskaitų rinkinių teisingumo. Į Savivaldybės metinių finansinių ataskaitų rinkinį yra įtrauktos Savivaldybės kontroliuojamų viešojo sektoriaus subjektų (17) finansinės ataskaitos už 2025 metus.
9. Audito kriterijai: vertinome ilgalaikio turto apskaitos teisingumą, klasifikavimą ir atvaizdavimą finansinėse ataskaitose, amortizacijos (nusidėvėjimo) skaičiavimo pagrįstumą bei normatyvų taikymą, turto pagerinimo ir remonto išlaidų apskaitą, komponentinės apskaitos taikymą, turto perdavimo ir naudojimo įforminimą bei panaudos pagrindu valdomo turto atskyrimą.
10. Audito kriterijų šaltiniai: Viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymas, 12-asis VSAFAS Ilgalaikis materialusis turtas, 13-asis VSAFAS Nematerialusis turtas, Savivaldybės įstaigų patvirtinti ilgalaikio turto amortizacijos (nusidėvėjimo) ekonominiai normatyvai, Savivaldybės įstaigų apskaitos politikos ir turto apskaitą reglamentuojantys vidaus teisės aktai, Savivaldybės tarybos sprendimai bei turto valdymo, perdavimo ir panaudos sutartys.

Ilgalaikio materialiojo turto apskaitos ir klasifikavimo neatitikimai

11. Savivaldybės administracijos apskaitoje ilgalaikis materialusis turtas apskaitoje buvo priskirtas turto grupei Kiti statiniai (2 vnt., inv. Nr. 12539 ir 12541), taikant 100 metų nusidėvėjimo (amortizacijos) normatyvą. Pagal patvirtintus nusidėvėjimo (amortizacijos) ekonominius normatyvus,[footnoteRef:14] infrastruktūros statiniams, priklausomai nuo jų konstrukcinių savybių, taikomi 30, 50 arba 100 metų naudingo tarnavimo laikotarpiai. Įvertinus turto ypatybes, statybos techninį reglamentavimą ir funkcinę paskirtį – užtikrinti pėsčiųjų ir kitų eismo dalyvių judėjimą, susisiekimą bei patekimą prie pastatų ar viešųjų erdvių – nustatyta, kad šis turtas pagal savo ekonominę paskirtį ir naudojimo pobūdį priskirtinas susisiekimo Infrastruktūros statiniams, o ne turto grupei Kiti statiniai. [14: Patvirtinta Kazlų Rūdos savivaldybės administracijos direktoriaus 2022-10-04 įsakymu Nr. AT-693.] 

Dėl netinkamo turto klasifikavimo 2025-12-31 Finansinės būklės ataskaitoje neteisingai pateikta ilgalaikio materialiojo turto struktūra pagal turto grupes:
FBA: A. Ilgalaikis turtas → A.II.4. Kiti statiniai buvo padidinti 50 916,58 Eur, o A.II.3. Infrastruktūros statiniai – sumažinti 50 916,58 Eur.
Audito metu turtas pergrupuotas iš 1211001 sąskaitos į 1203201 sąskaitą, priskiriant jį tinkamai turto grupei. Bendras ilgalaikio materialiojo turto likutis dėl šio klasifikavimo pokyčio nepasikeitė, tačiau finansinėse ataskaitose buvo neteisingai pateikta turto struktūra pagal turto grupes.
Kadangi iki ir po pergrupavimo taikytas tas pats 100 metų nusidėvėjimo (amortizacijos) normatyvas, poveikis turėjo įtakos tik A. Ilgalaikio materialiojo turto straipsniui (turto grupių struktūrai).
12. PSPC dėl netinkamo turto klasifikavimo 2025-12-31 Finansinės būklės ataskaitoje neteisingai pateikta ilgalaikio materialiojo turto struktūra pagal turto grupes:
FBA: A. Ilgalaikis turtas → A.II.5. Kitos mašinos ir įrenginiai buvo sumažinti 15 265,29 Eur; A.II.7. Baldai, biuro įranga ir kitas ilgalaikis materialusis turtas padidintas 15 265,29 Eur.
Bendrai šie audito metu nustatyti perklasifikavimo neatitikimai lėmė, kad 2025-12-31 Finansinės būklės ataskaitoje ilgalaikio materialiojo turto vidinė struktūra buvo iškraipyta 15 265,29 Eur suma, nors bendras A. Ilgalaikis turtas → II. Ilgalaikis materialusis turtas likutis nepakito.
VRA: Dėl skirtingais laikotarpiais taikytų nusidėvėjimo (amortizacijos) normatyvų, nevienodų jų taikymo pradžios datų bei kitų nustatytų neatitikimų nėra galimybės patikimai įvertinti poveikio Veiklos rezultatų ataskaitos duomenims. Pergrupuotinas turtas turėjo skirtingus nusidėvėjimo normatyvus, todėl poveikis gali būti reikšmingas, ypač dėl turto perklasifikavimo iš turto grupės Baldai, biuro įranga ir kitas ilgalaikis materialusis turtas į turto grupę Kitos mašinos ir įrenginiai.[footnoteRef:15] [15:  Pagal 12-ojo VSAFAS 4 priedo nuostatas, turto grupei „Kitas ilgalaikis materialusis turtas“ taikytinas 10 metų nusidėvėjimo normatyvas, o turto grupei „Kitos mašinos ir įrenginiai“ – 25 metų nusidėvėjimo normatyvas. 

] 

13.  Kultūros centre dėl netinkamo turto klasifikavimo 2025-12-31 Finansinės būklės ataskaitoje neteisingai pateikta ilgalaikio materialiojo turto struktūra pagal turto grupes: 
FBA: A. Ilgalaikis turtas → II.5. Mašinos ir įrenginiai sumažinti 421 042,23 Eur, o II.7. Baldai, biuro įranga ir kitas ilgalaikis materialusis turtas padidintas 421 042,23 Eur; taip pat II.4. Kiti statiniai sumažinti 1 114,10 Eur, o II.3. Infrastruktūros statiniai padidinti 1 114,10 Eur.
 Ilgalaikio materialiojo turto bendras likutis nepakito, tačiau neteisingai pateikta turto struktūra pagal grupes (422 156,33 Eur perskirstymas tarp turto grupių). Dėl galimai skirtingų nusidėvėjimo normatyvų pagal turto grupes gali būti netiksliai įvertintas sukauptas nusidėvėjimas ir grynasis turtas, tačiau kiekybinis poveikis nenustatytas.
VRA: galimai iškraipytos B. Pagrindinės veiklos sąnaudos (nusidėvėjimo ir amortizacijos) bei C. Pagrindinės veiklos rezultatas, nes perskirsčius 422 156,33 Eur tarp turto grupių gali keistis taikomi nusidėvėjimo normatyvai ir jų apskaičiavimas.
14. PSPC pastato remonto (pagerinimo) darbai (likutinė vertė 2025-12-31 – 91 446,63 Eur) apskaitoje registruojami kaip atskiri ilgalaikio materialiojo turto vienetai, suteikiant jiems tą patį inventoriaus numerį kaip ir pastatui (inv. Nr. 9091). Remonto darbai neatitinka savarankiško ilgalaikio materialiojo turto vieneto ir komponentinės apskaitos kriterijų, nes nėra atskirai funkcionuojantis objektas ir negali būti naudojami savarankiškai. Pagal Standarto 11 p. nuostatas, tokios išlaidos turėtų būti kapitalizuojamos didinant atitinkamo pastato įsigijimo savikainą. Atsižvelgiant į tai, remonto darbai turi būti perkvalifikuojami ir apskaitomi didinant pastato vertę, o ne registruojami kaip atskiri ilgalaikio materialiojo turto vienetai.
Nustatytas pastato remonto (pagerinimo) darbų apskaitos neatitikimas turi kokybinį poveikį finansinėms ataskaitoms. Bendras ilgalaikio materialiojo turto likutis 2025-12-31 (91 446,63 Eur) ir atitinkamų finansinės būklės ataskaitos straipsnių sumos dėl šio neatitikimo nepakinta.
15. PSPC turto apskaitoje pastatas (likutinė vertė 2025-12-31 – 55 708,45 Eur) ir jo stogas (likutinė vertė 2025-12-31 – 118 521,28 Eur) registruojami kaip atskiri ilgalaikio materialiojo turto vienetai, jiems suteikiant tą patį inventoriaus numerį (inv. Nr. 1251349). Įvertinus Standarto 12-13 p. nuostatas, komponentinė apskaita gali būti taikoma tik tuo atveju, kai turto sudedamosios dalies naudingo tarnavimo laikas reikšmingai skiriasi nuo pagrindinio turto ir jos vertė gali būti patikimai įvertinta. Nagrinėjamu atveju šios sąlygos ne visais atvejais pagrįstos, todėl stogo registravimas kaip atskiro turto vieneto laikytinas nepagrįstu.
Dėl nustatyto apskaitos būdo finansinių ataskaitų duomenims kiekybinio poveikio nenustatyta, kadangi bendras ilgalaikio materialiojo turto likutis ir nusidėvėjimo sąnaudos nepakinta. Tačiau yra pažeidžiamas turto vienetų identifikavimo bei komponentinės apskaitos principas.

Ilgalaikio turto  nusidėvėjimo normatyvų taikymo neatitikimai

16. Savivaldybės administracijos buhalterinėje apskaitoje užregistruotiems 28 ilgalaikio materialiojo turto vienetams[footnoteRef:16] neskaičiuojamas nusidėvėjimas. Šio turto likutinė vertė 2025-12-31 sudaro 562 984,14 Eur.  [16:  Turtas į eksploataciją įvestas 2022-2025 m.] 

16.1. Audito metu perskaičiuotas nusidėvėjimas 7 ilgalaikio materialiojo turto vienetams, kuriems buvo nustatyti nusidėvėjimo (amortizacijos) normatyvai. Šių turto vienetų likutinė vertė 2025-12-31 sudaro 331 300,00 Eur. Dėl neskaičiuoto nusidėvėjimo nustatytas poveikis finansinėms ataskaitoms – 8 753,74 Eur:
 FBA A.II.3. Infrastruktūros statiniai ir F. Grynasis turtas padidinti 8 753,74 Eur, todėl turtas ir grynasis turtas yra pervertintas, nes nebuvo pripažintas sukauptas nusidėvėjimas;
VRA B. Pagrindinės veiklos sąnaudos (nusidėvėjimo ir amortizacijos) sumažintos 8 753,74 Eur, todėl nusidėvėjimo sąnaudos nepakankamai pripažintos; C. Pagrindinės veiklos rezultatas padidintas 8 753,74 Eur;
GTPA: ataskaitinių metų grynojo turto pokytis padidintas 8 753,74 Eur dėl neapskaityto nusidėvėjimo poveikio veiklos rezultatui.
16.2. Savivaldybės administracijos apskaitoje 21 ilgalaikio materialiojo turto vienetui, kurių likutinė vertė 2025-12-31 sudaro 231 684,14 Eur, nebuvo nustatyti nusidėvėjimo (amortizacijos) normatyvai. Dėl šios priežasties nebuvo skaičiuojamas nusidėvėjimas ir negalėjome patikimai įvertinti poveikio finansinėms ataskaitoms, taip pat negalėjome patvirtinti šių turto likučių teisingumo finansinėse ataskaitose 2025-12-31:
FBA negalima patvirtinti A. Ilgalaikis turtas → A. II. Ilgalaikis materialusis turtas – 231 684,14 Eur (iš jo: A.II.3. – 73 382,18 Eur; A.II.4. – 25 547,44 Eur; A.II.5. – 18 054,49 Eur; A.II.6. – 93 170,00 Eur; A.II.7. – 21 530,03 Eur) likutinės vertės, taip pat F. Grynasis turtas – 231 684,14 Eur, kadangi nebuvo nustatyti nusidėvėjimo (amortizacijos) normatyvai ir neapskaičiuotas nusidėvėjimas.
[bookmark: _Hlk229391094]FBA negalima patvirtinti D. Finansavimo sumos – 231 684,14 Eur (iš jų: valstybės – 117 735,09 Eur; savivaldybės – 42 715,00 Eur; ES – 71 234,05 Eur), nes jos nėra mažinamos sukauptu nusidėvėjimu ir yra pervertintos.
VRA: negalima patvirtinti B. Pagrindinės veiklos sąnaudos (nusidėvėjimo ir amortizacijos), nes 21 ilgalaikio materialiojo turto vienetui nusidėvėjimas nebuvo skaičiuojamas ir nėra įtrauktas į sąnaudas, todėl šios sąnaudos yra nepakankamai pripažintos. Atitinkamai negalima patvirtinti C. Pagrindinės veiklos rezultato ta apimtimi, kuria jis iškreiptas dėl nepripažintų nusidėvėjimo sąnaudų.
GTPA: negalima patvirtinti grynojo turto pokyčio duomenų, susijusių su veiklos rezultatu, teisingumo, nes dėl neapskaičiuoto nusidėvėjimo veiklos rezultatas yra iškraipytas.
17. Pagal turto patikėjimo sutartis su Savivaldybės administracija, Gimnazijai buvo perduota:
- pagal 2025-10-17 turto patikėjimo sutartį Nr. S-563 – kiti inžineriniai statiniai – pėsčiųjų takas (įsigijimo vertė – 11 700,00 Eur, likutinė vertė – 11 635,00 Eur) ir lietaus nuotekų tinklai (bendra įsigijimo vertė – 36 780,00 Eur, likutinė verė – 24 940,66 Eur), sukauptas nusidėvėjimas 2025-12-31 – 204,34 Eur, įvedimo į eksploataciją data – 2025-10-17;
- pagal 2024-10-09 turto patikėjimo sutartį Nr. S-561 – drenažo ir lietaus nuotekų renkamieji tinklai (įvedimo į eksploataciją data – 2024-10-09, bendra įsigijimo vertė – 95 140,00 Eur, likutinė verė – 91439,94 Eur, sukauptas nusidėvėjimas 2025-12-31 – 3700,06 Eur), esantys Atgimimo g., M. Valančiaus g. ir Maironio g. Kazlų Rūdoje.
Audito metu nustatyta, kad šiam turtui taikomas 30 metų nusidėvėjimo (amortizacijos) normatyvas. Įvertinus turto pobūdį ir paskirtį, nustatyta, kad šie objektai priskirtini infrastruktūros statiniams, kuriems pagal Gimnazijoje patvirtintus normatyvus (30, 50 ir 100 metų) tikėtina, turėtų būti taikomas ilgesnis nei 30 metų nusidėvėjimo (amortizacijos) normatyvas, kadangi 30 metų normatyvas paprastai taikomas ribotos tarnavimo trukmės infrastruktūros statiniams (mediniams). 
FBA negalima patvirtinti A. Ilgalaikis turtas → A. II. Ilgalaikis materialusis turtas – 128 015,60 Eur, iš jo A.II.3. Infrastruktūros statiniai – 128 015,60 Eur, bei F. Grynasis turtas – 128 015,60 Eur, nes netinkamai taikant nusidėvėjimo (amortizacijos) normatyvus buvo apskaičiuotas per didelis sukauptas nusidėvėjimas, todėl turto likutinė vertė yra sumažinta.
VRA negalima patvirtinti B. Pagrindinės veiklos sąnaudos (nusidėvėjimo ir amortizacijos) – 3 904,40 Eur ir C. Pagrindinės veiklos rezultatas – 3 904,40 Eur.
GTPA negalima patvirtinti 3 904,40 Eur ataskaitinių metų grynojo turto pokyčio, nes dėl netinkamai taikytų nusidėvėjimo normatyvų iškraipyti sąnaudos ir veiklos rezultatas.
18. Savivaldybės administracijos turto grupėje Kitas nematerialusis turtas apskaitomam turtui – interneto svetainei (inv. Nr. 12095) – nebuvo nustatytas nusidėvėjimo (amortizacijos) normatyvas, todėl nebuvo skaičiuojama amortizacija. Audito metu peržiūrėtas šiam nematerialiojo turto vienetui taikytinas amortizacijos normatyvas, interneto svetainei nustatytas 3 metų amortizacijos normatyvas, perskaičiuota sukaupta amortizacija ir atitinkamai koreguoti apskaitos įrašai 2026-04-01 data. Perskaičiuotas poveikis finansinėms ataskaitoms 2025-12-31 sudaro 7 613,32 Eur:
FBA: A. Ilgalaikis turtas → A.I. Nematerialusis turtas yra padidintas 7 613,32 Eur, sukaupta amortizacija sumažinta ta pačia suma, o F. Grynasis turtas (nuosavas kapitalas) yra padidintas 7 613,32 Eur.
VRA: B. Pagrindinės veiklos sąnaudos (nusidėvėjimo ir amortizacijos) yra sumažintos 7 613,32 Eur, o C. Pagrindinės veiklos rezultatas (perteklius / deficitas) – padidintas 7 613,32 Eur.
GTPA: ataskaitinių metų grynojo turto pokytis, susijęs su veiklos rezultatu, yra pervertintas 7 613,32 Eur dėl neapskaičiuotos amortizacijos.
19. Savivaldybės administracijos turto grupėje Infrastruktūros statiniai apskaitomam turtui – automobilių stovėjimo aikštelei (inv. Nr. 11841) – buvo taikomas 33 metų nusidėvėjimo (amortizacijos) normatyvas. Audito metu šiam turtui nustatytas 100 metų nusidėvėjimo (amortizacijos) normatyvas, perskaičiuotas sukauptas nusidėvėjimas ir atitinkamai koreguoti apskaitos įrašai 2026-04-01. Perskaičiuotas poveikis finansinėms ataskaitoms 2025-12-31 sudaro 2 486,08 Eur:
FBA: A. Ilgalaikis turtas → A. II. Ilgalaikis materialusis turtas buvo sumažintas 2 486,08 Eur, iš jo – A.II.3. Infrastruktūros statiniai sumažinti 2 486,08 Eur, nes taikant netinkamą 33 metų nusidėvėjimo normatyvą buvo apskaičiuotas per didelis sukauptas nusidėvėjimas. Dėl to sukauptas nusidėvėjimas buvo padidintas 2 486,08 Eur, o F. Grynasis turtas (nuosavas kapitalas) buvo sumažintas 2 486,08 Eur.
VRA: B. Pagrindinės veiklos sąnaudos (nusidėvėjimo ir amortizacijos) buvo padidintos 2 486,08 Eur, o C. Pagrindinės veiklos rezultatas (perteklius / deficitas) buvo sumažintas 2 486,08 Eur.
GTPA: ataskaitinių metų grynojo turto pokytis, susijęs su veiklos rezultatu, yra sumažintas 2 486,08 Eur dėl per didelių nusidėvėjimo sąnaudų.
20. Savivaldybės administracijos turto grupėje Kitas ilgalaikis materialusis turtas apskaitomam turtui – Turgaus prekystalis (12 vnt., likutinė vertė 2025-12-31 – 7 072,56 Eur) taikomas 9 metų nusidėvėjimo (amortizacijos) normatyvas. Turto įvedimo į eksploataciją data – 2022-04-29. Pagal tuo metu galiojusius normatyvus kitam ilgalaikiam materialiajam turtui buvo nustatytas 6 metų nusidėvėjimo normatyvas. Audito metu peržiūrėtas turgaus prekystaliams taikytas 6 metų nusidėvėjimo (amortizacijos) normatyvas, perskaičiuotas sukauptas nusidėvėjimas ir atitinkamai koreguoti apskaitos įrašai 2026-04-30 data.
2025-12-31 finansinėse ataskaitose ilgalaikis materialusis turtas buvo pervertintas 2 431,44 Eur, nes sukauptas nusidėvėjimas ir nusidėvėjimo sąnaudos buvo nepakankamai pripažintos:
FBA: A.II. Ilgalaikis materialusis turtas, iš jo A.II.7. Baldai, biuro įranga ir kitas ilgalaikis materialusis turtas, taip pat F. Grynasis turtas sumažinti 2 431,44 Eur dėl nepakankamai pripažinto sukaupto nusidėvėjimo.
VRA: B. Pagrindinės veiklos sąnaudos (nusidėvėjimo ir amortizacijos) padidintos 2 431,44 Eur, o C. Pagrindinės veiklos rezultatas sumažintas 2 431,44 Eur dėl nepakankamai pripažintų nusidėvėjimo sąnaudų.
GTPA: ataskaitinių metų grynojo turto pokytis sumažintas 2 431,44 Eur dėl nepakankamai pripažintų nusidėvėjimo sąnaudų.
21. Savivaldybės administracijos turto grupėje „Kiti statiniai” 2 (dviem) apskaitomo turto vienetams – „Tvora” (inv. Nr. 11972 ir 11973) – taikomas 50 metų (nusidėvėjimo ir amortizacijos) normatyvas. Turto įvedimo į eksploataciją data – 2022-08-23. Pagal tuo metu galiojusius[footnoteRef:17] normatyvus, turto grupei „6.2. Kiti statiniai” buvo nustatytas 18 metų (nusidėvėjimo ir amortizacijos) normatyvas. Audito metu peržiūrėtas šiam turtui taikytas nusidėvėjimo (amortizacijos) normatyvas, nustatytas 18 metų naudingo tarnavimo laikas, perskaičiuotas sukauptas nusidėvėjimas ir atitinkamai koreguoti apskaitos įrašai 2026-04-01 data. Perskaičiuotas poveikis finansinėms ataskaitoms 2025-12-31 sudaro 4 502,99 Eur: [17:  Patvirtinta Kazlų Rūdos savivaldybės administracijos direktoriaus 2009-12-04 įsakymu Nr. AT-613.] 

FBA: A.II. Ilgalaikis materialusis turtas, iš jo A.II.4. Kiti statiniai, taip pat F. Grynasis turtas padidinti 4 502,99 Eur dėl per didelio sukaupto nusidėvėjimo.
VRA: B. Pagrindinės veiklos sąnaudos (nusidėvėjimo ir amortizacijos) sumažintos 4 502,99 Eur, o C. Pagrindinės veiklos rezultatas padidintas 4 502,99 Eur dėl per didelių nusidėvėjimo sąnaudų.
GTPA: ataskaitinių metų grynojo turto pokytis padidintas 4 502,99 Eur dėl per didelių nusidėvėjimo sąnaudų.
22. Kultūros centre dėl 2 turto vienetams (inv. Nr. 000119 ir 000142) bendra įsigijimo vertė 18 931,80 Eur) neskaičiuoto nusidėvėjimo 2025-12-31 finansinėse ataskaitose nustatytas šis poveikis:
FBA A. II. Ilgalaikis materialusis turtas padidintas 3 919,40 Eur, iš jo A.II.5. Mašinos ir įrenginiai padidinti 3 419,40 Eur, A.II.7. Baldai, biuro įranga ir kitas ilgalaikis materialusis turtas padidintas 500,00 Eur, todėl turtas yra pervertintas, nes nebuvo pripažintas sukauptas nusidėvėjimas; F. Grynasis turtas padidintas 3 919,40 Eur;
VRA B. Pagrindinės veiklos sąnaudos (nusidėvėjimo ir amortizacijos) sumažintos 3 919,40 Eur, todėl nusidėvėjimo sąnaudos nepakankamai pripažintos; C. Pagrindinės veiklos rezultatas padidintas 3 919,40 Eur;
[bookmark: _Hlk229413439]GTPA: ataskaitinių metų grynojo turto pokytis padidintas 3 919,40 Eur dėl neapskaityto nusidėvėjimo poveikio veiklos rezultatui.
23. Kultūros centre dėl LED ekranas (inv. Nr. 000169) neteisingai apskaičiuoto nusidėvėjimo (per daug pripažinto 1 741,32 Eur), nustatytas poveikis finansinėms ataskaitoms 2025-12-31:
FBA A.II. Ilgalaikis materialusis turtas sumažintas 1 741,32 Eur, iš jo A.II.7. Baldai, biuro įranga ir kitas ilgalaikis materialusis turtas sumažintas ta pačia suma, todėl turtas yra nepakankamai įvertintas dėl per didelio sukaupto nusidėvėjimo; F. Grynasis turtas sumažintas 1 741,32 Eur;
VRA B. Pagrindinės veiklos sąnaudos (nusidėvėjimo ir amortizacijos) padidintos 1 741,32 Eur, todėl nusidėvėjimo sąnaudos yra pervertintos; C. Pagrindinės veiklos rezultatas sumažintas 1 741,32 Eur;
GTPA: ataskaitinių metų grynojo turto pokytis sumažintas 1 741,32 Eur dėl per didelių nusidėvėjimo sąnaudų poveikio veiklos rezultatui.
24. Kultūros centre dėl 28 ilgalaikio materialiojo turto vienetų neteisingai taikyto (nusidėvėjimo ir amortizacijos) pradžios momento (nusidėvėjimą skaičiuojant nuo įvedimo į eksploataciją mėnesio, o ne nuo kito mėnesio, kaip nustato Standartas) 2025-12-31 finansinėse ataskaitose nustatytas šis poveikis:
FBA: A. Ilgalaikis turtas → A. II. Ilgalaikis materialusis turtas sumažintas 3 966,21 Eur, iš jo A.II.4. Kiti statiniai – 64,68 Eur ir A.II.7. Baldai, biuro įranga ir kitas ilgalaikis materialusis turtas – 3 901,53 Eur, dėl neteisingai taikyto nusidėvėjimo pradžios momento ir per didelio sukaupto nusidėvėjimo. F. Grynasis turtas sumažintas 3 966,21 Eur.
VRA: B. Pagrindinės veiklos sąnaudos (nusidėvėjimo ir amortizacijos) padidintos 3 966,21 Eur, dėl ko C. Pagrindinės veiklos rezultatas (perteklius / deficitas) sumažintas 3 966,21 Eur.
25. Audito metu nustatyta, kad PSPC ir Sporto centras kai kurioms ilgalaikio materialiojo turto grupėms taikė trumpesnius naudingo tarnavimo laikotarpius, nei nustatyta Standarto 4 priede. Šie nukrypimai nuo Standarte nustatytų nusidėvėjimo (amortizacijos) normatyvų nebuvo pagrįsti, dokumentuoti įstaigų vadovų tvirtinamuose vidaus teisės aktuose ar kituose apskaitos politiką reglamentuojančiuose dokumentuose, taip pat, pasikeitus Standarto nuostatoms, patvirtinti normatyvai nebuvo peržiūrėti ir iš naujo įvertinti. Dėl to neužtikrinamas taikomų normatyvų pagrįstumas, nuoseklumas ir atitiktis galiojančiam teisiniam reglamentavimui, mažėja apskaitos duomenų patikimumas ir palyginamumas.
Nustatytas trūkumas laikytinas kokybiniu ir paplitusiu apskaitos politikos neatitikties atveju, nes taikomas metodas nėra vienkartinis, o pasireiškia skirtingose turto grupėse ir įstaigose. Dėl šios priežasties tikslaus kiekybinio poveikio finansinėms ataskaitoms nustatyti nebuvo galimybės, kadangi nėra pakankamų duomenų perskaičiavimams atlikti ir pagrįstam naudingo tarnavimo laikotarpiui įvertinti.
Galimas poveikis finansinėms ataskaitoms yra kokybinis: gali būti iškraipyti FBA A. Ilgalaikio materialiojo turto ir F. Grynasis turtas straipsniai, taip pat VRA B. Pagrindinės veiklos sąnaudos (nusidėvėjimo ir amortizacijos) bei C. Pagrindinės veiklos rezultatas (perteklius / deficitas).

Panaudos pagrindu gauto turto apskaitos trūkumai

26. Kultūros centre nustatyta, kad įstaigos turto registre turtas, gautas pagal panaudos sutartis, apskaitomas kartu su nuosavybės teise valdomu turtu ir nėra tinkamai pažymėtas požymiu, identifikuojančiu jo teisinį statusą. Nors šiam turtui nusidėvėjimas neskaičiuojamas, jo neatskyrimas nuo nuosavybės teise valdomo turto sudaro prielaidas neteisingai interpretuoti apskaitos duomenis ir gali lemti, kad toks turtas būtų klaidingai įtrauktas į įstaigos turto likučius arba naudojamas formuojant finansinių ataskaitų rodiklius. 
Pagal VSAFAS reikalavimus[footnoteRef:18] apskaitoje turi būti aiškiai atskiriamas nuosavybės teise valdomas turtas nuo turto, valdomo pagal panaudos ar kitas naudojimo sutartis, todėl panaudos pagrindu gautas turtas turi būti identifikuojamas atskirai.  [18:  1-asis VSAFAS ,,Informacijos pateikimas finansinių ataskaitų rinkinyje“, 12-asis VSAFAS ,,Ilgalaikis materialusis turtas“.
] 

Nors šiuo metu finansinių ataskaitų duomenims tiesioginio kiekybinio poveikio nenustatyta, tokia apskaitos praktika laikytina netinkama ir didina netikslumų bei klaidingo informacijos traktavimo riziką ateityje.
1.3. Savivaldybės veiklos ataskaitoje pateikti finansiniai duomenys teisingi.

27. Audito kriterijai: vertinome, ar Savivaldybės veiklos ataskaitoje pateikti finansiniai duomenys visais reikšmingais atžvilgiais atitinka Savivaldybės metinių finansinių ataskaitų ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinių duomenis, ir ar informacija apie veiklos tikslų pasiekimą pateikta teisingai bei nuosekliai.
28. Audito kriterijų šaltiniai: Viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymas, Savivaldybės veiklos ataskaitos rengimą reglamentuojantys teisės aktai, Savivaldybės metinių finansinių ataskaitų ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkiniai.
29. Nustatėme, kad Savivaldybės 2025 metų veiklos ataskaitoje pateikti finansiniai duomenys visais reikšmingais atžvilgiais atitinka Savivaldybės metinių finansinių ataskaitų ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinių duomenis. Savivaldybės veiklos ataskaita parengta pagal Viešojo sektoriaus finansinės atskaitomybės įstatymo reikalavimus. Ataskaitoje pateikta informacija apie Savivaldybės veiklos tikslų pasiekimą.

2. SAVIVALDYBĖS 2025 METŲ LĖŠŲ IR TURTO NAUDOJIMO VERTINIMAS
[bookmark: _Hlk140148070]
2.1. Savivaldybės biudžeto pajamų surinkimas ir asignavimų naudojimas.
2.1. 1. Biudžeto vykdymo rodikliai ir bendrosios tendencijos.

30. Savivaldybės taryba 2025-02-25 sprendimu Nr. TS-22  „Dėl Kazlų Rūdos savivaldybės 2025 metų biudžeto tvirtinimo“ patvirtino 2025 m. savivaldybės biudžeto pajamas – 28 855,4 tūkst. Eur, iš jų: metų pradžios likutį, skirtą paskirstymui – 1 392,6 tūkst. Eur; finansinių įsipareigojimų prisiėmimo (skolinimosi) pajamų ir asignavimų – 730,0 tūkst. Eur.
31. Vadovaujantis Biudžeto sandaros įstatymu, biudžetas sudarytas programiniu principu, asignavimai skirti 6-ių Savivaldybės tarybos patvirtintų  veiklos programų vykdymui. Biudžetinių metų eigoje Savivaldybės biudžetas buvo tikslintas 9 kartus,[footnoteRef:19] atsižvelgiant į Vyriausybės nutarimus, valstybės institucijų vadovų įsakymus, Savivaldybės veiklos plano programų koordinatorių ir biudžeto asignavimų valdytojų prašymus dėl pajamų ir asignavimų patikslinimo: [19:  2025-03-31 Nr. TS-37; 2025-05-02 Nr. TS-82; 2025-05-26 Nr. TS-98; 2025-06-30 Nr. TS-117; 2025-07-28 Nr. TS-132; 2025-09-29 Nr. TS-163; 2025-10-20 Nr. TS-181; 2025-11-24 Nr. TS-204; 2025-12-15 Nr. TS-214.
.] 

1 lentelė

	[bookmark: _Hlk165884335]Programos numeris
	Programos pavadinimas
	Biudžeto asignavimai, tūkst. Eur
	Pokytis, iš viso:

	
	
	2025-02-15 sprendimu  Nr. TS-22
	Įskaitant visus patikslinimus
	

	
	
	Iš viso:
	Iš jų tikslinė dotacija
	Iš viso:
	Iš jų tikslinė dotacija
	Suma, tūkst. Eur
	%/k.


	01
	Žinių visuomenės, kultūrinio ir sportinio aktyvumo skatinimo
	14 677,2
	8 349,3
	15 276,5
	8 574,2
	599,3
	104,1

	02
	Ekonominio konkurencingumo didinimo 
	2 162,4
	7,4
	2 527,7
	7,4
	365,3
	116,9

	03
	Viešosios infrastruktūros plėtros
	2 382,1
	732,0
	2 266,5
	842,6
	-115,6
	95,1

	04
	Aplinkos gerinimo
	1 579,8
	62,7
	1 777,9
	62,7
	198,1
	112,5

	05
	Savivaldybės veiklos
	3 664,6
	646,5
	3 792,2
	647,3
	127,6
	103,5

	06
	Socialinės paramos plėtojimo ir visuomenės sveikatinimo
	4 389,3
	1 737,9
	4 497,8
	1 883,0
	108,5
	102,5

	Iš viso:
	x
	28 855,4
	11 535,8
	30 138,6
	12 017,2
	1 283,2
	104,4



32. Savivaldybės metinės biudžeto pajamų vykdymo ataskaitos duomenimis (Savivaldybės ataskaitų teikimo Finansų ministerijai taisyklių 1 priedas) patikslintas 2025 metų biudžeto pajamų planas sudarė 30138,6 tūkst. Eur. 2025 metais biudžeto pajamų planas įvykdytas 101,6 %: mokesčiai –  103,5 %, dotacijos – 99,2 %, kitos pajamos – 117,8 %, materialiojo ir nematerialiojo turto realizavimo pajamos – 0,0 %.
33. Savivaldybės metinės biudžeto išlaidų vykdymo ataskaitos duomenimis (Savivaldybės ataskaitų teikimo Finansų ministerijai taisyklių 2 priedas)  patikslintas 2025 metų biudžeto išlaidų planas sudarė 30138,6 tūkst. Eur, įvykdytas 29 235,3 tūkst. Eur arba 97,0 %. 
34. Savivaldybės biudžeto išlaidų struktūroje pagal valstybines funkcijas struktūroje didžiausią savivaldybės biudžeto išlaidų dalį sudarė švietimas – 47,2 %; ekonomika – 16,2 % ; socialinė apsauga –13,9 %; bendros valstybės paslaugos – 9,4 %.
[image: cid:image001.png@01DCDBD2.6061CEB0]

4 pav. Savivaldybės 2025 m. biudžeto rodikliai, tūkst. Eur.

2.1.2. Savivaldybės biudžete pajamų surinkta daugiau nei planuota.

35. Savivaldybės biudžeto pajamas sudaro surinkti mokesčiai, iš valstybės biudžeto gautos dotacijos, kitos pajamos, taip pat pajamos iš biudžetinių įstaigų įmokų už teikiamas paslaugas ir patalpų nuomą bei pajamos, gautos iš materialiojo ir nematerialiojo turto realizavimo. 
Pateikiami duomenis apie 2025 metų Savivaldybės biudžeto pajamų surinkimą ir planinių užduočių įvykdymą pagal atskiras pajamų rūšis: 
2 lentelė

	[bookmark: _Hlk228437498]Eil.
Nr.
	Pajamų pavadinimas
	Patikslintas planas,
(tūkst. Eur)
	Įvykdyta per 2025 metus (tūkst. Eur)
	Plano įvykdymas

	
	
	
	
	Suma (tūkst. Eur)
	Įvykdymas (proc.)

	1
	Mokesčiai, 
iš jų:
	13 721,9
	14 204,7
	482,8
	103,5

	2
	Dotacijos
	13 482,1
	13 373,9
	-108,2
	99,2

	3
	Kitos pajamos      
	778,0
	916,2
	138,2
	117,8

	4
	Materialiojo ir nematerialiojo turto realizavimo pajamos
	34,0
	11,6
	-22,4
	34,1

	Iš viso įplaukų:
	28 016,0
	28 506,4
	490,4
	101,6

	5
	Ilgalaikės paskolos (gautos)
	730,0
	730,0
	0,0
	100,0

	6
	Metų pradžios lėšų likutis
	1 392,6
	1 392,6
	0,0
	100,0

	Iš viso:
	30 138,6
	30 629,0
	490,4
	101,6



36. Gyventojų pajamų mokestis, gautas iš VMI, sudaro didžiausią pajamų dalį – jis įvykdytas 102,1 proc. Turto mokesčių planas įvykdytas 121,7 proc., iš jų: žemės mokestis – 127,3 proc., nekilnojamojo turto mokestis – 118,8 proc., paveldimo turto mokestis – 124,3 proc. Mokestis už aplinkos teršimą įvykdytas 99,5 proc
Bendras dotacijų plano įvykdymas 99,2 %.
Kitų pajamų planas iš viso įvykdytas 117,8 %, iš jų: turto pajamos – 85,8 %, pajamos už prekes
ir paslaugas – 127,7 %, pajamos iš baudų ir konfiskuoto turto ir kitų netesybų – 102,7 %,  kitos neišvardytos pajamos – 103,5 %. 
Ilgalaikio materialaus turto realizavimo pajamos įvykdytos 34,1 %
37. Savivaldybės tarybos 2025-03-31 sprendimu Nr. TS-38 „Dėl ilgalaikės paskolos ėmimo“ leista Savivaldybei imti iki 730,0 tūkst. Eur ilgalaikę paskolą iš palankiausias sąlygas pasiūlysiančios kredito įstaigos Savivaldybės vykdomiems investiciniams projektams finansuoti.


2.1.3. Savivaldybės biudžeto asignavimų panaudota 97 proc.

[bookmark: _Hlk139876357]38.  Patvirtintas Savivaldybės 2025 metų biudžetas – 28 855,4 tūkst. Eur, patikslintas biudžetas – 30 138,6 tūkst. Eur. Išlaidos įvykdytos 29 235,3 tūkst. Eur, arba 97,0 proc.
Palyginimui, patvirtintas Savivaldybės 2024 metų biudžetas buvo 22 824,1 tūkst. Eur, patikslintas – 25 582,1 tūkst. Eur, išlaidos įvykdytos 24 491,2 tūkst. Eur, arba 95,7 proc.
39. Savivaldybės 2025 metų biudžeto išlaidų pagal valstybės funkcijas struktūroje didžiausią dalį sudaro švietimas – 47,2 proc., ekonomika – 16,2 proc., socialinė apsauga – 13,9 proc., bendros valstybės paslaugos – 9,4 proc.
3 lentelė 
Savivaldybės biudžeto 2025 m. išlaidos pagal valstybės funkcijas
	[bookmark: _Hlk196911318]Valstybės funkcijos kodas
	Valstybės funkcijos pavadinimas
	Patikslintas planas, tūkst. Eur
	Įvykdyta, tūkst. Eur
	Plano įvykdymas
	Lyginamasis svoris, proc.

	
	
	
	
	Suma, tūkst. Eur (+/-)
	Įvykdymo proc.
	

	01
	Bendros valstybės paslaugos
	2 829,4
	2 743,6
	-85,8
	97,0
	9,4

	02
	Gynyba
	47,4
	31,0
	-16,4
	65,4
	0,1

	03
	Viešoji tvarka ir visuomenės apsauga
	413,7
	413,7
	0,0
	100,0
	1,4

	04
	Ekonomika
	5 013,4
	4 746,4
	-267,0
	94,7
	16,2

	05
	Aplinkos apsauga
	911,2
	817,2
	-94,0
	89,7
	2,8

	06
	Būstas ir komunalinis ūkis
	946,5
	786,6
	-159,9
	83,1
	2,7

	07
	Sveikatos apsauga
	255,8
	250,1
	-5,7
	97,8
	0,9

	08
	Poilsis, kultūra, religija
	1 608,5
	1 588,3
	-20,2
	98,7
	5,4

	09
	Švietimas
	13 910,8
	13 794,4
	-116,4
	99,2
	47,2

	10
	Socialinė apsauga
	4 201,8
	4 064,0
	-137,8
	96,7
	13,9

	Iš viso:
	[bookmark: _Hlk228447788]30 138,6
	292 35,3
	-903,3
	97,0
	100,0



40. Savivaldybėje vykdomas programinis biudžetas. 2025 metų biudžetas sudarytas iš 6 programų. Savivaldybės biudžeto išlaidų struktūroje pagal programas struktūroje didžiausią savivaldybės biudžeto dalį – 51,8 % sudaro Žinių visuomenės, kultūrinio ir sportinio aktyvumo skatinimo programa (01), apimanti savivaldybės švietimo įstaigų neformaliojo ir bendrojo ugdymo organizavimą, ugdymo aplinkos gerinimą, švietimo centralizuotų priemonių įgyvendinimą, mokymosi visą gyvenimą iniciatyvas, skaitmeninio ugdymo plėtrą ir kitas priemones; 14,9 % sudaro Socialinės paramos plėtojimo ir visuomenės skatinimo, programa (06).
[bookmark: _Hlk139877178]41. Savivaldybės biudžeto išlaidų struktūra pagal programas pateikta 4 lentelėje.  
4 lentelė
	[bookmark: _Hlk165884373]Programos kodas
	Programos pavadinimas
	Patikslintas planas, tūkst. Eur
	Įvykdyta, tūkst. Eur
	Plano įvykdymas
	Lyginamasis svoris, proc.

	
	
	
	
	Suma, tūkst. Eur (+/-)
	Įvykdymo proc.
	

	01
	Žinių visuomenės, kultūrinio ir sportinio aktyvumo skatinimo programa
	
15 276,5
	15 142,8
	-133,7
	99,1
	51,8

	02
	Ekonominio konkurencingumo didinimo programa
	2 527,7
	2 584,7
	57,0
	102,3
	8,9

	03
	Viešosios infrastruktūros plėtros programa 
	2 266,5
	1 906,6
	-359,9
	84,1
	6,5

	04
	Aplinkos gerinimo programa
	1 777,9
	1 558,5
	-219,4
	87,7
	5,3

	05
	Savivaldybės veiklos programa
	3 792,2
	3 680,5
	-111,7
	97,1
	12,6

	06
	Socialinės paramos plėtojimo ir visuomenės skatinimo programa
	4 497,8
	4 362,2
	-135,6
	97,0
	14,9

	Iš viso:
	30 138,6
	29 235,3
	-903,3
	97,0
	100,0



42. Savivaldybės biudžeto išlaidų struktūra pagal ekonominę klasifikaciją pateikta 5 lentelėje.
5 lentelė
	[bookmark: _Hlk196911349]Ekonominės klasifikacijos
kodas
	Išlaidų pagal ekonominę klasifikaciją pavadinimas
	Patikslintas planas, tūkst. Eur
	Įvykdyta, tūkst. Eur
	Plano įvykdymas
	Lyginamasis svoris, proc.

	
	
	
	
	Suma, tūkst. Eur
	Įvykdymo proc.
	

	2.1
	Darbo užmokestis ir socialinis draudimas
	15 707,1
	15 621,4
	-85,7
	99,5
	53,4

	2.2
	Prekių ir paslaugų naudojimas
	7 231,7
	6 742,5
	-489,2
	93,2
	23,1

	2.3
	Palūkanos
	96,8
	94,5
	-2,3
	97,6
	0,3

	2.7
	Socialinės išmokos
	1 899,3
	1 844,5
	-54,8
	97,1
	6,3

	2.8
	Kitos išlaidos
	1 434,2
	1 378,7
	-55,5
	96,1
	4,7

	3.1
	Materialiojo ir nematerialiojo turto įsigijimo išlaidos
	3 419,6
	3 203,8
	-215,8
	93,7
	11,0

	3.3
	Išlaidos dėl finansinių įsipareigojimų (paskolų grąžinimas)
	349,9
	349,9
	0,0
	100,0
	1,2

	Iš viso:
	30 138,6
	29 235,3
	903,3
	97,0
	100,0




43. Metų pradžios likutį – 1 392,6 tūkst. Eur – sudaro:
· 785,3 tūkst. Eur – savivaldybės biudžeto lėšų likutis;
· 254,8 tūkst. Eur – atskaitymų nuo pajamų pagal Lietuvos Respublikos miškų įstatymą metų pradžios likutis;
· 159,4 tūkst. Eur – Aplinkos apsaugos rėmimo programos metų pradžios lėšų likutis;
· 13,7 tūkst. Eur – Visuomenės sveikatos apsaugos rėmimo programos metų pradžios lėšų likutis;
· 179,4 tūkst. Eur – biudžetinių įstaigų metų pradžios lėšų likutis.

2.1.4. Padidėjo Savivaldybės mokėtinos sumos ir įsipareigojimai pagal kreditavimo ir garantijų sutartis.

44. Savivaldybės mokėtinos sumos 2025 m. gruodžio 31 d. sudarė 3 549,9 tūkst. Eur (2024 m. gruodžio 31 d.  – 2 882,4 tūkst. Eur), iš jų: finansiniai įsipareigojimai (paskolos) –2 935,1 tūkst. Eur (2024 m. gruodžio 31 d. – 2 555,0 tūkst. Eur); kitos mokėtinos sumos – 162,3 tūkst. Eur (2024 m. gruodžio 31 d. – 143,6 tūkst. Eur); ); ilgalaikio materialiojo kūrimo ir įsigijimo išlaidos – 452,2 tūkst. Eur (2024 m. gruodžio 31 d. – 183,8 tūkst. Eur).
45. Lyginant su 2024 m. gruodžio 31 d., iš viso mokėtinos sumos padidėjo 667,5 tūkst. Eur. Paprastųjų išlaidų įsiskolinimas, palyginti su įsiskolinimu metų pradžioje, padidėjo 18,7 tūkst. Eur. Ilgalaikio materialiojo turto kūrimo ir įsigijimo išlaidų įsiskolinimas padidėjo 268,4 tūkst. Eur. Finansinių įsipareigojimų vykdymo išlaidų įsiskolinimo padidėjimas sudarė 380,1 tūkst. Eur. 
46. Savivaldybė 2025 metais prisiėmė įsipareigojimų pagal kreditavimo sutartis 730,0 tūkst. Eur ir grąžino 349,9 tūkst. Eur paskolų. Skolinių įsipareigojimų likutis ataskaitinio laikotarpio pabaigoje – 2991,2 tūkst. Eur.
Savivaldybės prisiimti įsipareigojimai pagal garantijas dėl savivaldybės kontroliuojamų įmonių prisiimtų įsipareigojimų 2025 m. gruodžio 31 d. sudarė 873,2 tūkst. Eur (2024 m. gruodžio 31 d. – 566,0 tūkst. Eur).

2.2. Savivaldybės lėšų ir turto valdymas, naudojimais ir disponavimas jais turi trūkumų.

47. Viena iš savarankiškųjų savivaldybės funkcijų – jai nuosavybės teise priklausančio turto valdymas, naudojimas ir disponavimas juo.[footnoteRef:20] Savivaldybės turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo tvarka nustatyta įstatymuose, Vyriausybės nutarimuose, Savivaldybės tarybos sprendimu[footnoteRef:21] patvirtintame Savivaldybės turto valdymo, naudojimo ir disponavimo tvarkos apraše (toliau – Tvarkos aprašas) bei kituose Savivaldybės tarybos sprendimuose. [20:  Vietos savivaldos įstatymo 6 straipsnio 3 punktas (Valstybės žinios, 1994-07-20, Nr. 55-1049).  ]  [21:  2021-05-31 Nr. TS-135 ,,Dėl Kazlų Rūdos savivaldybės turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo tvarkos aprašo patvirtinimo“. ] 

48. Savivaldybei priklausantį turtą kitos savivaldybės institucijos, įstaigos, organizacijos ir įmonės valdo, naudoja ir disponuoja juo pagal panaudos sutartis arba patikėjimo teise, vadovaudamosi Biudžetinių įstaigų, Valstybės ir savivaldybės įmonių, Valstybės ir savivaldybių turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo ir kitų įstatymų bei Savivaldybės tarybos sprendimais.
49. Savivaldybės turtas turi būti valdomas, naudojamas ir disponuojama juo vadovaujantis šiais principais:
· visuomeninės naudos – savivaldybės turtas valdomas, naudojamas ir disponuojama juo taip, kad būtų užtikrintas visuomenės interesų tenkinimas; 
· efektyvumo – sprendimais dėl savivaldybės turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo turi būti siekiama didžiausios naudos visuomenei; 
· racionalumo – savivaldybės turtas turi būti tausojamas, nešvaistomas ir racionaliai tvarkomas; 
· viešosios teisės viršenybės – sandoriai dėl savivaldybės turto sudaromi tik teisės aktų nustatytais atvejais ir būdais.
· visuomeninės naudos – savivaldybės turtas būtų valdomas, naudojamas ir disponuojama juo rūpestingai, siekiant užtikrinti visuomenės interesų tenkinimą.
50. Audito kriterijai: vertinome, ar Savivaldybės turtas valdomas, naudojamas ir juo disponuojama teisėtai, efektyviai ir laikantis nustatytų procedūrų; ar pradėtas naudoti turtas laiku ir tinkamai perduodamas naudoti, jo naudojimo pradžia įforminama nustatytais dokumentais, o atsakomybė už turto naudojimą aiškiai priskiriama; ar Savivaldybės turtas, perduotas valdyti, naudoti ir disponuoti patikėjimo teise, įforminamas ir registruojamas teisės aktų nustatyta tvarka; ar užtikrinamas turto naudojimo atsekamumas, daiktinių teisių viešumas ir vidaus kontrolės procedūrų veikimas.
51. Audito kriterijų šaltiniai: Civilinis kodeksas, Valstybės ir savivaldybių turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo įstatymas, Savivaldybės įstaigų ilgalaikio materialiojo turto apskaitą reglamentuojantys vidaus teisės aktai, Savivaldybės tarybos sprendimai dėl turto perdavimo ir sudarytos patikėjimo sutartys.

Turto perdavimo naudoti įforminimo trūkumai

52. Savivaldybės administracijos 2025-12-31 apskaitoje užregistruoti 28 ilgalaikio materialiojo turto vienetai (6 priedas), į eksploataciją įvesti 2022–2025 m., kurie faktiškai naudojami kitų subjektų funkcijoms vykdyti, tačiau jų perdavimas naudoti neįformintas dėl neužbaigtų statybos ir teisinių registravimo procedūrų.
Pagal Savivaldybės administracijos Ilgalaikio materialiojo turto apskaitos tvarkos aprašo 34 punktą, pradėjus turtą naudoti veikloje turi būti surašomas perdavimo naudoti aktas, kurio pagrindu informacija perduodama buhalterijai. Audito metu nustatyta, kad šie aktai buhalterijai nebuvo pateikti, todėl faktinė turto naudojimo pradžia nebuvo tinkamai įforminta.
Nustatytas neatitikimas rodo turto valdymo ir vidaus kontrolės procedūrų trūkumus, mažina turto valdymo skaidrumą ir apsunkina atsakomybės už turto naudojimą nustatymą, tačiau tiesioginio poveikio apskaitos duomenų tikslumui audito metu nenustatyta.

Patikėjimo teisės registravimo neatitikimai

53. Savivaldybės tarybos sprendimais įstaigoms[footnoteRef:22] buvo perduotas valdyti, naudoti ir disponuoti patikėjimo teise Savivaldybei nuosavybės teise priklausantis nekilnojamasis turtas, sudarytos patikėjimo sutartys. Jose nustatyta pareiga įregistruoti patikėjimo teisę Nekilnojamojo turto registre. Audito metu nustatyta, kad įstaigos iki 2025-12-31 nustatyta tvarka neįregistravo 6 turto vienetų patikėjimo teisės (7 priedas). [22:  Sporto centrui, Kultūros centrui,  Jurgio Dovydaičio viešajai bibliotekai.] 

Pagal Civilinio kodekso nuostatas patikėjimo teisė yra daiktinė teisė, kuri privalo būti registruojama viešajame registre, siekiant užtikrinti jos galiojimą prieš trečiuosius asmenis. Neįregistravus patikėjimo teisės, neužtikrinamas jos viešumas ir teisinis galiojimas, todėl sutartiniai ir teisės aktų nustatyti registravimo reikalavimai laikytini neįvykdytais.

Neįgyvendintos rekomendacijos, kurios įtakojo 2025 metų turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo teisėtumą ir efektyvumą

54. Neperduotas visas Savivaldybei nuosavybės teise priklausantis nekilnojamasis turtas subjektams valdyti, naudoti ir juo disponuoti patikėjimo teise. Pagal Savivaldybės administracijos prašymą rekomendacijos įgyvendinimo terminas pratęstas iki 2026 m. gruodžio 31 d.
55. Neužbaigtos procedūros dėl nekilnojamojo turto adresu J. Basanavičiaus g. 14-12, Kazlų Rūda ir kito turto pripažinimo bešeimininkiu. Pagal Savivaldybės administracijos prašymą rekomendacijos įgyvendinimo terminas pratęstas iki 2026 m. gruodžio 31 d.
56. Neperžiūrėtas ir neatnaujintas Savivaldybei nuosavybės teise priklausančio turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo ataskaitos rengimo ir teikimo tvarkos aprašas. Pagal Savivaldybės administracijos prašymą rekomendacijos įgyvendinimo terminas pratęstas iki 2025 m. gruodžio 31 d.
57. Nepatvirtintas Savivaldybės teritorijoje esančių parkų, skverų ir želdynų sąrašas. Pagal Savivaldybės administracijos prašymą rekomendacijos įgyvendinimo terminas pratęstas iki 2026 m. rugsėjo 30 d.
58. Vykdomas Savivaldybės teritorijoje esančių želdynų inventorizavimas, įvertinimas ir apskaita. Pagal Savivaldybės administracijos prašymą rekomendacijos įgyvendinimo terminas pratęstas iki 2025 m. gruodžio 31 d.
59. Neatlikta visų vietinės reikšmės kelių inventorizacija ir teisinė registracija. Pagal Savivaldybės administracijos prašymą rekomendacijos įgyvendinimo terminas pratęstas iki 2025 m. rugsėjo 30 d.
60. Nesuformuoti visi žemės sklypai, reikalingi savivaldybės nekilnojamojo turto eksploatavimui, įskaitant sklypus po parkais, skverais ir vietinės reikšmės keliais. Pagal Savivaldybės administracijos prašymą rekomendacijos įgyvendinimo terminas pratęstas iki 2025 m. birželio 30 d.
61. Nenustatytos Savivaldybės valdomų bendrovių strategijų rengimo, atnaujinimo ir įgyvendinimo gairės. Pagal Savivaldybės administracijos prašymą rekomendacijos įgyvendinimo terminas pratęstas iki 2025 m. gruodžio 31 d.
62. Nenustatyta Savivaldybės valdomų įmonių vidaus kontrolės sistema. Pagal Savivaldybės administracijos prašymą rekomendacijos įgyvendinimo terminas pratęstas iki 2025 m. gruodžio 31 d.

REKOMENDACIJŲ ĮGYVENDINIMO PRIEMONIŲ PLANAS

	[bookmark: _Hlk229574043]Eil. Nr. 
	Rekomendacija
	Priemonės
	Rekomendacijos įgyvendinimo terminas
	Asmuo, atsakingas už rekomendacijos įgyvendinimą

	1
	Užbaigti faktiškai naudojamo, tačiau nustatyta tvarka neperduoto ilgalaikio turto perdavimo procedūras, tinkamai įforminti jo naudojimą ir atsakomybės paskirstymą.
	Rengiami tarybos sprendimų projektai, vykdomas ir kontroliuojamas Savivaldybės tarybos sprendimų įgyvendinimas.
	Iki 2026-12-31
	Milda Paškauskienė,
Turto valdymo ir ūkio skyriaus vyriausioji specialistė

	2
	[bookmark: _Hlk228262918]Užtikrinti, kad visam naudojamam ilgalaikiam turtui būtų nustatyti nusidėvėjimo (amortizacijos) normatyvai (jeigu nenustatyti), pradėtas nusidėvėjimo skaičiavimas nuo faktinės naudojimo pradžios datos ir perskaičiuotas sukauptas nusidėvėjimas.
	Peržiūrėti ir patikslinti ilgalaikio turto nusidėvėjimo normatyvus bei perskaičiuoti sukauptą nusidėvėjimą.
	Iki 2026-08-31

	Ilona Razmirskienė, Buhalterinės apskaitos skyriaus vyresnioji buhalterė


	3
	Siekiant teisingos turto apskaitos ir išvengti finansinių ataskaitų iškraipymų ateityje, užtikrinti savalaikį su turto apskaita susijusių duomenų ir informacijos apie turto įsigijimą, perdavimą naudoti bei apie kitus apskaitai reikšmingus pokyčius perdavimą buhalterijai.
	Vykdoma rangos sutarčių ir turto apskaitai reikšmingų procesų kontrolė bei savalaikiai perduodama informacija buhalterijai.
	Iki 2026-12-31 ištaisyti nustatytus neatitikimus, o ateityje užtikrinti nuolatinį savalaikį informacijos perdavimą buhalterijai
	Architektūros ir teritorijų planavimo skyrius (už sutartį atsakingi asmenys)


	4
	Patikslinti apskaitos įrašus ir, nustačius reikšmingą poveikį, koreguoti finansines ataskaitas, užtikrinant jų atitiktį VSAFAS reikalavimams.
	Peržiūrėti apskaitos duomenis, atlikti koreguojančius apskaitos įrašus ir, esant reikšmingam poveikiui, patikslinti finansines ataskaitas.
	Iki 2026-12-31

	Diana Masteikaitė, Buhalterinės apskaitos skyriaus vyriausioji specialistė


	Laukiamas audito poveikis: įgyvendinus pateiktas rekomendacijas, pagerės ilgalaikio turto apskaitos teisingumas ir nuoseklumas, bus užtikrintas tinkamas turto perdavimo ir naudojimo įforminimas, savalaikis nusidėvėjimo (amortizacijos) skaičiavimas bei duomenų perdavimas buhalterinei apskaitai, sustiprės vidaus kontrolės procedūros, o finansinės ataskaitos taps tikslesnės, patikimesnės ir atitinkančios VSAFAS reikalavimus.




Savivaldybės kontrolierė                                                                                                       Inga Pečiulaitienė



Vyriausioji specialistė                                                                                          Diana Griniūtė-Brusokienė











PRIEDAI
1 priedas

Santrumpos ir sąvokos

Savivaldybė – Kazlų Rūdos savivaldybė. 
Savivaldybės administracija – Kazlų Rūdos savivaldybės administracija.
Savivaldybės taryba – Kazlų Rūdos savivaldybės taryba. 
Savivaldybės iždas – Kazlų Rūdos savivaldybės iždas.
Tarnyba – Kazlų Rūdos savivaldybės kontrolės ir audito tarnyba.
BĮ – biudžetinė įstaiga. 
UAB – uždaroji akcinė bendrovė
PSPC – VšĮ Kazlų Rūdos pirminės sveikatos priežiūros centras.
Gimnazija – Prezidento Kazio Griniaus gimnazija.
Kultūros centras – BĮ Kazlų Rūdos savivaldybės kultūros centras.
Sporto centras – BĮ Kazlų Rūdos sporto centras.
Viešoji biblioteka – BĮ Kazlų Rūdos Jurgio Dovydaičio viešoji biblioteka.
VSAFAS - Viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standartai.
Standartas – 12-asis VSAFAS.
FBA – finansinės būklės ataskaita.
VRA – veiklos rezultatų ataskaita.
GTPA – Grynojo turto pokyčio ataskaita.

Savivaldybės metinių finansinių ataskaitų rinkinys – Kazlų Rūdos savivaldybės viešojo sektoriaus subjektų grupės 2025 metų finansinių ataskaitų rinkinys.

Savivaldybės metinių biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinys – Kazlų Rūdos savivaldybės viešojo sektoriaus subjektų grupės 2025 metų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinys. 

Savivaldybės metinė veiklos ataskaita – Kazlų Rūdos savivaldybės 2025 m. veiklos ataskaita.

Kontroliuojantysis viešojo sektoriaus subjektas – viešojo sektoriaus subjektas, kuriam pavaldūs ar atskaitingi kiti viešojo sektoriaus subjektai arba kuris daro kitiems viešojo arba privataus sektoriaus subjektams lemiamą poveikį. Savivaldybėse savivaldybės įstaigų kontroliuojančiuoju viešojo sektoriaus subjektu šio įstatymo taikymo tikslu laikoma savivaldybės administracija.[footnoteRef:23] [23:  Viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymas (Valstybės žinios, 2007-07-12, Nr. 77-3046 su pakeitimais), 2 str. 7 d.] 


 Savivaldybės viešojo sektoriaus subjektai – savivaldybės biudžetinės įstaigos, šių įstaigų kontroliuojami pelno nesiekiantys juridiniai asmenys ir šių juridinių asmenų kontroliuojami pelno nesiekiantys juridiniai asmenys, savivaldybės iždas, savivaldybės tarybos sprendimu įsteigtas išteklių fondas.[footnoteRef:24] [24:  Ten pat, 2 str. 13 d.] 


Viešojo sektoriaus subjektų grupės ataskaitų rinkinys – viešojo sektoriaus subjektų grupę sudarančių viešojo sektoriaus subjektų ir valstybės kontroliuojamų pelno siekiančių subjektų arba savivaldybės kontroliuojamų pelno siekiančių subjektų ataskaitų rinkiniai, kurių duomenys konsoliduoti į vieną ataskaitų rinkinį ir teikiami kaip vieno viešojo sektoriaus subjekto ataskaitų rinkinys.[footnoteRef:25] [25:  Ten pat, 2 str. 29 d.] 


Metinė veiklos ataskaita – ataskaita, kurioje pateikiama informacija apie veiklos tikslų pasiekimą.[footnoteRef:26] [26:  Ten pat, 6 str. 1 d. 1 p.] 


[bookmark: part_0b5aba78240c4293adbd89184eb40388]Metinių finansinių ataskaitų rinkinys, kuriame pateikiami finansiniai duomenys apie viešojo sektoriaus subjekto ar viešojo sektoriaus subjektų grupės finansinę būklę, veiklos rezultatus, pinigų srautus.[footnoteRef:27] [27:  Ten pat, 6 str. 1 d. 2 p.] 


[bookmark: part_e0766e8c2969442584780b4d20234790]Metinių biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinys, kuriame pateikiami išlaidų sąmatos vykdymo duomenys.[footnoteRef:28] [28:  Ten pat, 6 str. 1 d. 3 p.] 


Asignavimai – valstybės biudžete arba savivaldybės biudžete patvirtinta planuojamų išlaidų suma, kurią asignavimų valdytojas turi teisę biudžetiniais metais gauti iš valstybės biudžete arba savivaldybės biudžete numatytų lėšų, pateikęs paraišką valstybės iždą valdančiai Lietuvos Respublikos finansų ministerijai arba savivaldybės administracijai, ir panaudoti programoms finansuoti.[footnoteRef:29] [29:  Biudžeto sandaros įstatymas, 1990-07-30 Nr. I-430 (2012 10 16 įstatymo Nr. XI-2274 redakcija su vėlesniais pakeitimais), 2 str. 3 d.] 


Savivaldybės biudžetas – savivaldybės tarybos tvirtinamas savivaldybės biudžeto pajamų ir asignavimų planas biudžetiniams metams.[footnoteRef:30] [30:  Ten pat, 2 str. 11 d.] 


Savivaldybių biudžetų asignavimų valdytojai –  savivaldybių administracijos ir (ar) jų struktūriniai padaliniai bei savivaldybių biudžetinės įstaigos, nurodyti savivaldybės tarybos patvirtintame savivaldybės biudžete.[footnoteRef:31] [31:  Ten pat, 3 str. 2 d.] 















2 priedas
Audito apimtis ir metodai

Audito objektas
Kazlų Rūdos savivaldybės 2025 m. metinių ataskaitų rinkinys:
· 2025 metų Kazlų Rūdos savivaldybės metinių finansinių ataskaitų rinkinys:
· Finansinės būklės ataskaita pagal 2025 m. gruodžio 31 d. duomenis;
· Veiklos rezultatų ataskaita pagal 2025 m. gruodžio 31 d. duomenis ;
· Pinigų srautų ataskaita pagal 2025 m. gruodžio 31 d. duomenis;
· Grynojo turto pokyčių ataskaita pagal 2025 m. gruodžio 31 d.;
· Kazlų Rūdos savivaldybės 2025 metų finansinių ataskaitų rinkinio aiškinamasis raštas ir jo priedai.

· 2025 metų Kazlų Rūdos savivaldybės biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinys:
· 1 priedas. Savivaldybės biudžeto pajamų vykdymo 2025 m. gruodžio 31 d. ataskaita.
· 2 priedas. Savivaldybės biudžeto išlaidų vykdymo 2025 m. gruodžio 31 d. ataskaita.
· Kazlų Rūdos savivaldybės 2025 metų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio aiškinamasis raštas.

· 2025 metų Kazlų Rūdos savivaldybės veiklos ataskaita.

Kitos ataskaitos:
· Mokėtinų sumų 2025 m. gruodžio 31 d. ataskaita.
· Skolinių įsipareigojimų 2025 m. gruodžio 31 d. ataskaita.
· Europos Sąjungos ir kitos tarptautinės finansinės paramos lėšų bei bendrojo finansavimo lėšų panaudojimo 2025 m. gruodžio 31 d. ataskaita.

Savivaldybės konsoliduojamų viešojo sektoriaus subjektų sąrašas pateiktas  4 priede.

Auditui taikytas reikšmingumas
· Reikšmingu dalyku laikoma apskaitos klaidą ar jų visuma, viršijanti:
finansinėse ataskaitose – 548,4 tūkst. Eur (1,0 proc. nuo 54 841,26 tūkst. Eur);  
biudžeto vykdymo ataskaitose – 438,5 tūkst. Eur (1,5 proc. nuo 29 235,3 tūkst. Eur); 
· kokybiškai reikšmingais laikomi ir mažesni iškraipymai, kurie yra svarbūs informacijos vartotojui dėl jų pobūdžio, aplinkybių ar konteksto, kuriems esant jie atsirado. Kokybiškai reikšmingu dalyku yra laikomas ir svarbiausių vidaus kontrolės priemonių nebuvimas ar jų nesilaikymas.
· 
Audito metodai ir standartai
Auditas atliktas pagal tarptautinius aukščiausiųjų audito institucijų standartus (ISSAI),[footnoteRef:32] apimančius Tarptautinius audito standartus (TAS),[footnoteRef:33] siekiant gauti pakankamą užtikrinimą, kad finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkiniuose nėra reikšmingų iškraipymų. Visiškas užtikrinimas nėra įmanomas dėl įgimtų audito ir vidaus kontrolės apribojimų. [32:  Tarptautinės buhalterių federacijos Tarptautinių audito ir užtikrinimo standartų valdybos išleisti tarptautiniai audito standartai (Lietuvos auditorių rūmų (iki 2017-02-28) ir Audito, apskaitos, turto vertinimo ir nemokumo valdymo tarnybos prie Lietuvos Respublikos finansų ministerijos (nuo 2017-03-01) išversti į lietuvių kalbą, prieiga per internetą: https://avnt.lrv.lt/lt/teisine-informacija/teises-aktai/auditas.]  [33:  Tarptautinės buhalterių federacijos Tarptautinių audito ir užtikrinimo standartų valdybos išleisti tarptautiniai audito standartai (Lietuvos auditorių rūmų (iki 2017-02-28) ir Audito, apskaitos, turto vertinimo ir nemokumo valdymo tarnybos prie Lietuvos Respublikos finansų ministerijos (nuo 2017-03-01) išversti į lietuvių kalbą, prieiga per internetą: https://avnt.lrv.lt/lt/teisine-informacija/teises-aktai/auditas.] 

Audito įrodymai gauti taikant tikrinimo, stebėjimo, paklausimo, išorinio patvirtinimo, perskaičiavimo, pakartotinio atlikimo, analitines procedūras ir atrankos metodus. Audito metu buvo atliekamos rizikos vertinimo ir pagrindinės audito procedūros.
Audito metu buvo vertinama:
· taikomų apskaitos metodų tinkamumas, apskaitinių vertinimų bei susijusių vadovybės atskleidimų pagrįstumas;
· bendras konsoliduotųjų finansinių ataskaitų pateikimas, struktūra ir turinys, įskaitant atskleidimus, ir tai, ar šiose ataskaitose pateikti sandoriai ir ūkiniai įvykiai atitinka VSAFAS reikalavimus;
· bendras konsoliduotųjų biudžeto vykdymo ataskaitų pateikimas, struktūra ir turinys, taip pat tai, ar jose pateikti sandoriai ir ūkiniai įvykiai atitinka biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio sudarymo ir pateikimo reikalavimus.


Audito  apribojimai
 Auditas buvo planuojamas ir atliekamas taikant rizika pagrįstą požiūrį bei atrankos metodus. Dėl įgimtų audito ir vidaus kontrolės apribojimų, taip pat dėl to, kad audito metu netikrinama 100 proc. ūkinių operacijų, įvykių ir sudarytų sandorių, išlieka rizika, kad kai kurie reikšmingi iškraipymai gali likti nenustatyti.
Audito metu negalėjome gauti pakankamų ir tinkamų audito įrodymų dėl dalies ilgalaikio materialiojo turto nusidėvėjimo (amortizacijos) apskaitos teisingumo: Kazlų Rūdos savivaldybės administracijoje 21 turto vienetui, kurių likutinė vertė sudarė 231 684,14 Eur, nebuvo nustatyti nusidėvėjimo normatyvai, o Prezidento Kazio Griniaus gimnazijai perduotam infrastruktūros turtui, kurio likutinė vertė sudarė 128 015,60 Eur, taikytas galimai nepagrįstas 30 metų nusidėvėjimo normatyvas. Dėl to negalėjome įvertinti turto, finansavimo sumų, sąnaudų, veiklos rezultato ir grynojo turto teisingumo.

Audituotų ataskaitų ir duomenų apimtis
Savivaldybės metinių finansinių ataskaitų rinkinį sudarančios ataskaitos, parengtos pagal 2025 m. gruodžio 31 d. duomenis (žr. 1 lentelę):
1 lentelė 

	Eil. Nr.
	Ataskaita*
	Likutis ataskaitinio laikotarpio paskutinei dienai (tūkst. Eur)

	1
	Finansinės būklės ataskaita pagal 2025 m. gruodžio 31 d. duomenis
	54 841,26

	2
	Veiklos rezultatų ataskaita pagal 2025 m. gruodžio 31 d. duomenis 
Pagrindinės veiklos pajamos: 
Pagrindinės veiklos  sąnaudos:
	
36 467,17
35 334,97

	3
	Pinigų srautų ataskaita pagal 2025 m. gruodžio 31 d. duomenis
Ataskaitinio laikotarpio grynųjų pinigų likutis:
	
2 465,00

	4
	Grynojo turto pokyčių ataskaita pagal 2025 m. gruodžio 31 d. duomenis
Grynasis perviršis:
	
21 371,94

	5
	Savivaldybės 2025  metų konsoliduotųjų finansinių ataskaitų aiškinamasis raštas ir jo priedai
	x


*Informacijos šaltinis: Kazlų Rūdos savivaldybės 2025 m. metinių finansinių ataskaitų rinkinys.

Audito metu nagrinėjome 12 Savivaldybės BĮ, 3 VšĮ, 1 asociacijos ir Savivaldybės iždo duomenis, pateiktus konsoliduotųjų ataskaitų rinkiniui sudaryti.
Kontroliuojamų akcinių ir uždarųjų akcinių bendrovių jungtinės finansinės būklės ataskaita (balansas) pateikiama P27 priede.
Audito metu vertinome Savivaldybės metinių biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinį. Šį rinkinį sudarančios ataskaitos parengtos pagal 2025 m. gruodžio 31 d. duomenis (žr. 2 lentelę):
2 lentelė
	Eil. Nr.
	Ataskaita*
	Vykdymo duomenys

	
	
	Rodiklis
	Suma, tūkst. Eur

	1
	Savivaldybės biudžeto pajamų vykdymo ataskaita 2025 m. gruodžio 31 d. duomenimis (Savivaldybės ataskaitų teikimo Finansų ministerijai taisyklių 1 priedas)
	Pajamos (planas/vykdymas):

	30 138,6/30 629,00


	2
	Savivaldybės biudžeto išlaidų vykdymo ataskaita 2025 m. gruodžio 31 d. duomenimis (Savivaldybės ataskaitų teikimo Finansų ministerijai taisyklių 1 priedas) 
	Asignavimai (įskaitant metų pradžios likutį)
(planas/vykdymas):
	30 138,6/29 235,3

	3
	Kazlų Rūdos savivaldybės 2025 metų konsoliduoto biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio aiškinamasis raštas.
	-
	-


*Informacijos šaltinis: Kazlų Rūdos savivaldybės 2025 m. metinių biudžeto vykdymo  ataskaitų rinkinys.

Savivaldybės administracija ir kitos Savivaldybės biudžetinės įstaigos 2025 metais vykdė 6 savivaldybės programas: Žinių visuomenės, kultūrinio ir sportinio aktyvumo skatinimo (01), Ekonominio konkurencingumo didinimo (02), Viešosios infrastruktūros plėtros (03), Aplinkos gerinimo (04), Savivaldybės veiklos (05), Socialinės paramos plėtojimo ir visuomenės sveikatinimo (06). Šių programų vykdymui audituojamu laikotarpiu panaudota 29 235,3 tūkst. Eur asignavimų, iš jų: 25 681,6 tūkst. Eur išlaidoms apmokėti, 3 203,8 tūkst. Eur turtui įsigyti ir 349,9 tūkst. Eur ilgalaikėms paskoloms grąžinti.






Kitos ataskaitos pagal 2025 m. gruodžio 31 d. duomenis:
3 lentelė
	Eil. Nr.
	Ataskaita*
	Vykdymo duomenys

	
	
	Rodiklis
	Suma, tūkst. Eur

	1
	Skolinių įsipareigojimų 2025 m. gruodžio 31 d. ataskaita (valdžios sektoriaus subjektų apskaitos duomenų teikimo Finansų ministerijai ir skelbimo taisyklių 10 priedas).
	Skoliniai įsipareigojimai:
Savivaldybės prisiimti įsipareigojimai pagal garantijas dėl savivaldybės kontroliuojamų įmonių prisiimtų įsipareigojimų:
	2 991,2

873,2

	2
	Mokėtinų sumų ataskaita 2025 m. gruodžio 31 d. (valdžios sektoriaus subjektų apskaitos duomenų teikimo Finansų ministerijai ir skelbimo taisyklių 9 priedas).
	Mokėtinų sumų likutis ataskaitinio laikotarpio pabaigai
	3 549,6

	3
	Europos Sąjungos ir kitos tarptautinės finansinės paramos lėšų bei bendrojo finansavimo lėšų panaudojimo 2025 m. gruodžio 31 d. ataskaita (valdžios sektoriaus subjektų apskaitos duomenų teikimo Finansų ministerijai ir skelbimo taisyklių 11 priedas).
	Europos Sąjungos ir kitos tarptautinės finansinės paramos lėšos
Bendrojo finansavimo lėšos
	1 317,5
398,9



Reikšmingos audito sritys (patikslintos pagal 2025-12-31 duomenis)
Savivaldybės metinių biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinyje nustatytos reikšmingos sritys: 
- Pajamų (įplaukų) srityje: 1.1. Mokesčiai, 1.3. Dotacijos, 1.4. Kitos pajamos, 4.3. Finansinių įsipareigojimų prisiėmimo (skolinimosi) pajamos.
- Išlaidų srityje: 2.1. Darbo užmokestis ir socialinis draudimas, 2.2.1.1.1.12. Gyvenamųjų vietovių viešojo ūkio išlaidos, 2.2.1.1.1.15. Materialiojo turto paprastojo remonto prekių ir paslaugų įsigijimo išlaidos, 2.2.1.1.1.20. Komunalinių paslaugų įsigijimo išlaidos, 2.2.1.1.1.30. Kitų prekių ir paslaugų įsigijimo išlaidos, 2.7.2.1.1.1. Socialinė parama pinigais, 2.8.1.1.1.2. Kitos išlaidos einamiesiems tikslams, 3.1.1.2.1.2. Negyvenamųjų pastatų įsigijimo išlaidos, 3.1.1.2.1.3. Infrastruktūros ir kitų statinių įsigijimo išlaidos, 3.3.1.4.1.2. Ilgalaikės paskolos (grąžintos).
Savivaldybės metinių finansinių ataskaitų rinkinyje nustatytos reikšmingos sritys: 
- Finansinės būklės ataskaitoje: A.II.1. Žemė, A.II.2. Pastatai, A.II.3. Infrastruktūros statiniai, A.II.4. Kiti statiniai, A.II.5. Mašinos ir įrenginiai, A.II.7. Baldai, biuro įranga ir kitas ilgalaikis materialusis turtas, A.II.8. Kultūros ir kitos vertybės, A.III.1.1. Investicijos į kontroliuojamus ir asocijuotus subjektus,  B. Biologinis turtas, C.III.5. Sukauptos gautinos sumos, C.V. Pinigai ir pinigų ekvivalentai,  D. Finansavimo sumos, E.I.1. Ilgalaikiai finansiniai įsipareigojimai, E.II.9. Tiekėjams mokėtinos sumos, E.II.10. Sukauptos mokėtinos sumos, F. Grynasis turtas.
- Veiklos rezultatų ataskaitoje: A. Pagrindinės veiklos pajamos, B. Pagrindinės veiklos sąnaudos (iš jų: I. Darbo užmokesčio ir socialinio draudimo, II. Nusidėvėjimo ir amortizacijos, III. Komunalinių paslaugų ir ryšių, VII. Paprastojo remonto ir eksploatavimo, IX. Sunaudotų ir parduotų atsargų savikaina, X. Socialinių išmokų, XII, Finansavimo, XIII. Kitos), C. Pagrindinės veiklos perviršis ar deficitas. I. Grynasis perviršis ar deficitas.

Rizikos vertinimas ir audito strategija:
- įvertinus nustatytas rizikas ir jas mažinančias priemones, nustatyta, kad Savivaldybės metinių finansinių ataskaitų rinkinio, Savivaldybės metinių biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio bei Savivaldybės turto ir lėšų valdymo, naudojimo ir disponavimo jais atitikties teisės aktams įgimtos rizikos lygis yra vidutinis. Grupės lygiu sukurtos vidaus kontrolės priemonės funkcionuoja, tačiau kai kuriose srityse yra tobulintinos; 
- vertinant atskirų grupės komponentų riziką, padidinta rizika nustatyta VšĮ Kazlų Rūdos pirminės sveikatos priežiūros centrui, atsižvelgiant į tai, kad 2023–2024 m. finansinių auditų metu negalėjome įsitikinti šios įstaigos finansinių ataskaitų likučių tikrumu ir teisingumu, nes įstaiga nepateikė suvestinio apskaitos registro – Didžiosios knygos, kurios pagrindu turėjo būti sudarytas finansinių ataskaitų rinkinys. Atsižvelgiant į nustatytas aplinkybes, išlieka rizika, kad 2025 m. šio komponento finansinėse ataskaitose gali būti reikšmingų iškraipymų, galinčių turėti įtakos Savivaldybės metinių ataskaitų rinkinio duomenų teisingam pateikimui; 
- įvertinus audito planavimo etape surinktą informaciją apie aukščiausio lygio vidaus kontrolės sistemą, jos veikimą ir nustatytas reikšmingas rizikas, nuspręsta kontrolės testų neatlikti, o pakankamą audito užtikrinimą gauti atliekant pagrindines audito procedūras, apimančias ilgalaikio ir trumpalaikio turto, finansavimo sumų, įsipareigojimų, grynojo turto bei sąnaudų ir išlaidų apskaitos sritis.

Sritys ir subjektai, kuriuose atliktos pagrindinės audito procedūros:
· Vertinant 2025 metų Savivaldybės metinių finansinių ataskaitų rinkinio atitiktį teisės aktų reikalavimams ir duomenų patikimumą, pagrindinės audito procedūros atliktos reikšmingose audito srityse, taikant rizika pagrįstą požiūrį ir audito atranką.

Atsižvelgiant į kiekybinius (darbinio reikšmingumo) ir kokybinius (rizikos) kriterijus, reikšmingomis nustatytos šios sritys: ilgalaikis turtas; biologinis turtas; trumpalaikis turtas; finansavimo sumos; įsipareigojimai; grynasis turtas; pagrindinės veiklos pajamos; pagrindinės veiklos sąnaudos; pagrindinės veiklos perviršis / deficitas. 
Šiose srityse vertintas ūkinių operacijų ir ūkinių įvykių registravimo savalaikiškumas, teisingas įvertinimas, pagrindimas pirminiais dokumentais, tinkamų sąskaitų korespondencijų taikymas bei teisingas duomenų atvaizdavimas finansinėse ataskaitose.
Pagrindinės audito procedūros atliktos Savivaldybės administracijoje, Gimnazijoje ir PSPC. Atsižvelgiant į nustatytą riziką, Kultūros centre, Sporto centre ir Viešojoje bibliotekoje atliktos audito procedūros ilgalaikio turto apskaitos srityje, vertinant ilgalaikio turto apskaitą ir nusidėvėjimo skaičiavimo teisingumą. Kituose grupės komponentuose atliktos analitinės audito procedūros.
· Vertinant 2025 metų Savivaldybės metinių biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio atitiktį teisės aktų reikalavimams ir duomenų patikimumą, pagrindinės audito procedūros atliktos reikšmingiausiose biudžeto vykdymo srityse, taikant audito atranką ir atrinktus pavyzdžius, reprezentuojančius visumą.
Reikšmingomis nustatytos šios sritys: pajamų (mokesčių, dotacijų, kitų pajamų, finansinių įsipareigojimų prisiėmimo); išlaidų / asignavimų (darbo užmokesčio ir socialinio draudimo, socialinės paramos, komunalinių paslaugų, turto remonto, kitų prekių ir paslaugų, ilgalaikio turto įsigijimo, paskolų grąžinimo). 
Vertinta, ar pajamos ir išlaidos apskaitos registruose užregistruotos laiku, pagrįstos pirminiais dokumentais, įvertintos teisinga verte ir tinkamai atvaizduotos biudžeto vykdymo ataskaitose.
Pagrindinės audito procedūros atliktos Savivaldybės administracijoje ir Gimnazijoje, o atrinktose biudžetinėse įstaigose papildomai vertintos pajamos už prekes ir paslaugas. 

· Vertinant Savivaldybės turto ir lėšų naudojimo, valdymo bei disponavimo jais atitiktį teisės aktų reikalavimams, atliktos audito procedūros šiose srityse:

- turto įsigijimo teisėtumo ir pagrįstumo; 
- asignavimų (lėšų) naudojimo nustatytiems tikslams;
- turto inventorizacijos ir nurašymo;
-  turto, perduoto patikėjimo teise, teisinio registravimo ir jo atitikties teisės aktų reikalavimams; 
- darbo užmokesčio nustatymo, apskaičiavimo ir mokėjimo, priedų bei priemokų skyrimo; 
-Savivaldybės skolos, skolinimosi ir garantijų limitų laikymosi bei įsiskolinimų pokyčių vertinimo. 
Šios audito procedūros atliktos Savivaldybės administracijoje, Gimnazijoje, Kultūros centre, Sporto centre, Viešojoje bibliotekoje, atsižvelgiant į vertinamų sričių reikšmingumą ir riziką.

· Savivaldybės veiklos ataskaitoje pateiktos informacijos vertinimas. 

Savivaldybės veiklos ataskaitoje pateiktos informacijos vertinimą atlikome vadovaudamiesi TAAIS 2720 reikalavimais ir Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymo 16 straipsnio 4 dalies nuostatomis.
Atlikdami metinių ataskaitų rinkinio auditą, perskaitėme Savivaldybės veiklos ataskaitoje pateiktą informaciją ir įvertinome, ar joje pateikti finansiniai duomenys nėra reikšmingai nesuderinti su Savivaldybės metinėmis finansinėmis ir biudžeto vykdymo ataskaitomis ar mūsų audito metu įgytomis žiniomis, arba kitaip reikšmingai iškraipyti.
Mūsų nuomonė apie Savivaldybės metinių finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinius neapima Savivaldybės veiklos ataskaitoje pateiktos informacijos.

Audito metu surinkta pakankamai tinkamų audito įrodymų nepriklausomai finansinio audito nuomonei pagrįsti.





3 priedas
Teisės aktai Savivaldybės biudžeto lėšų ir turto valdymo, naudojimo bei disponavimo jais atitikties vertinimui 
Biudžetas, apskaita ir darbo užmokestis
1. Darbo kodekso patvirtinimo, įsigaliojimo ir įgyvendinimo įstatymas, 2016-09-14 Nr. XII-2603 (su vėlesniais pakeitimais).
1. Biudžeto sandaros įstatymas, 1990-07-30 Nr. 1-430 (su vėlesniais pakeitimais).
1. 2025–2027 metų biudžeto patvirtinimo įstatymas, 2024-12-19 Nr. XV-89.
1. Finansinės apskaitos įstatymas, 2001-11-06 Nr. IX-574 (su vėlesniais pakeitimais).
1. Viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymas, 2007-06-26 Nr. X-1212 (su vėlesniais pakeitimais).
1. Viešųjų įstaigų įstatymas, 1996-07-03 Nr. I-1428 (su vėlesniais pakeitimais).
1. Biudžetinių įstaigų įstatymas, 1995-12-22 Nr. 104-2322 (su vėlesniais pakeitimais).
1. Biudžetinių įstaigų darbuotojų darbo apmokėjimo ir komisijų narių atlygio už darbą įstatymas, 2017-01-17 Nr. XIII- 198 (su vėlesniais pakeitimais).
1. Viešųjų įstaigų, kurių savininkė ar dalininkė, turinti daugiau negu pusę balsų visuotiniame dalininkų susirinkime, yra valstybė ar savivaldybė, vadovų ir darbuotojų darbo apmokėjimo įstatymas,  2023-12-28 Nr. 25605.
1. Valstybės tarnybos įstatymas, 1999-07-08 Nr. VIII-1316 (su vėlesniais pakeitimais).
1. Socialinių paslaugų įstatymas, 2006-02-11 Nr. 17-589 (su vėlesniais pakeitimais).
1. Vyriausybės 2024-08-28 nutarimas Nr. 709 ,,Dėl 2025 metais taikomo minimaliojo darbo užmokesčio“.
1. Vyriausybės 2017-06-21 nutarimas Nr. 496 „Dėl Lietuvos Respublikos darbo kodekso įgyvendinimo" (su vėlesniais pakeitimais).
1. Vyriausybės 2002-07-19 nutarimas Nr. 1167 „Dėl Vienkartinių piniginių išmokų valstybės tarnautojams ir biudžetinių įstaigų darbuotojams, dirbantiems pagal darbo sutartis, skyrimo tvarkos aprašo patvirtinimo" (su vėlesniais pakeitimais).
1. Vyriausybės 2004-03-26 nutarimas Nr. 345 „Dėl savivaldybių skolinimosi taisyklių patvirtinimo" (su vėlesniais pakeitimais).
1. Socialinės apsaugos ministro 2024-06-25 įsakymas Nr. A1-426 ,,Dėl socialinių paslaugų finansavimo ir lėšų apskaičiavimo metodikos patvirtinimo“. 
1. Finansų ministro 2005-05-25 įsakymas Nr. 1K-170 „Dėl Viešojo sektoriaus subjektų buhalterinės apskaitos organizavimo tvarkos aprašo patvirtinimo" (su vėlesniais pakeitimais).
1. Finansų ministro įsakymais patvirtinti Viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standartai (toliau – VSAFAS). 
1.  Finansų ministro 2020-06-29 įsakymas Nr. 1K-195 „Dėl Vidaus kontrolės įgyvendinimo viešajame juridiniame asmenyje“.
Turto valdymas, naudojimas ir disponavimas juo
1. Žemės įstatymas, 1994-04-26 Nr. 1-446 (su vėlesniais pakeitimais).
1. Nekilnojamojo turto registro įstatymas, 1996-10-16, Nr. 100-2261 (su vėlesniais pakeitimais).
1. Valstybės ir savivaldybių turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo įstatymas, 1998-05-12 Nr. VIII-729 (su vėlesniais pakeitimais).
1. Vietos savivaldos įstatymas, 1994-07-07 Nr. I-533 (su vėlesniais pakeitimais). 
1. Kelių įstatymas, 1995-05-11 Nr. I-891 (su vėlesniais pakeitimais).
1. Želdynų įstatymas 2007-06-28 Nr. X-1241 (su vėlesniais pakeitimais).
1. Vyriausybės 2022-06-15 nutarimas Nr. 630 „Dėl inventorizacijos taisyklių patvirtinimo" (su vėlesniais pakeitimais).
1. Vyriausybės 2007-06-06 nutarimo Nr. 567 ,,Dėl savivaldybių turtinių ir neturtinių teisių įgyvendinimo savivaldybių valdomose įmonėse ir savivaldybių valdomų įmonių veiklos skaidrumo užtikrinimo tvarkos aprašo patvirtinimo“ (su vėlesniais pakeitimais).
1. Aplinkos ministro 2008 m. sausio 8 d. įsakymas Nr. D 1-5 „Dėl Želdynų ir želdinių inventorizavimo ir apskaitos taisyklių patvirtinimo"
Kiti teisės aktai
1.  Viešųjų pirkimų įstatymas, 1996-09-06 Nr. 84-2000 (su vėlesniais pakeitimais).
1. Infrastruktūros plėtros įstatymas, 2020-05-07 Nr. XIII-2895 (su vėlesniais pakeitimais).
1. Savivaldybės tarybos sprendimai, Savivaldybės administracijos direktoriaus įsakymai, susiję su audituotomis sritimis.
1. Audituotų įstaigų vidaus dokumentai.

4 priedas
Savivaldybės konsoliduojamų (kontroliuojamų ir valdomų) VSS grupės ir kitų kontroliuojamų bei valdomų subjektų sąrašas
1 lentelė

	Eil. Nr.
	
Subjekto pavadinimas
	Konsoliduojama savivaldybės KFAR
	Konsoliduojama savivaldybės KBVAR

	1.
	Kontroliuojamos biudžetinės įstaigos

	1.1
	Kazlų Rūdos savivaldybės administracija
	· 
	· 

	1.2
	Kazlų Rūdos savivaldybės kontrolės ir audito tarnyba
	· 
	· 

	1.3
	Prezidento Kazio Griniaus gimnazija
	· 
	· 

	1.4
	Kazlų Rūdos sav. Plutiškių gimnazija
	· 
	· 

	1.5
	Kazlų Rūdos Rimvydo Žigaičio menų mokykla
	· 
	· 

	1.6
	Kazlų Rūdos savivaldybės priešgaisrinė tarnyba
	· 
	· 

	1.7
	Kazlų Rūdos ,,Saulės“ mokykla-daugiafunkcis centras
	· 
	· 

	1.8
	Kazlų Rūdos sporto centras
	· 
	· 

	1.9
	Kazlų Rūdos savivaldybės kultūros centras
	· 
	· 

	1.10
	Kazlų Rūdos Jurgio Dovydaičio viešoji biblioteka
	· 
	· 

	1.11
	Kazlų Rūdos pedagoginė psichologinė tarnyba
	· 
	· 

	1.12
	Kazlų Rūdos savivaldybės visuomenės sveikatos biuras
	· 
	· 

	2.
	Administruojami išteklių fondai

	2.1
	Kazlų Rūdos savivaldybės iždas
	· 
	

	3.
	Kontroliuojamos viešosios įstaigos, priskiriamos prie viešojo sektoriaus subjektų

	3.1
	VšĮ Kazlų Rūdos pirminės sveikatos priežiūros centras
	· 
	

	3.2
	VšĮ Kazlų Rūdos turizmo ir verslo informacijos centras
	· 
	

	3.3. 
	VšĮ Kazlų Rūdos ,,Elmos” mokykla-darželis
	· 
	

	3.4.
	Kazlų Rūdos atsinaujinančių išteklių energijos bendrija
	· 
	


[bookmark: _Toc11700072]
2 lentelė
Kiti kontroliuojami subjektai

	4.
	Kontroliuojamos viešosios įstaigos, nepriskirtos prie viešojo sektoriaus subjektų

	4.1
	VšĮ Kazlų Rūdos socialinės  paramos centras

	4.2
	VšĮ Judrės parkas

	4.3. 
	VšĮ Lietuvos inovacijų centras

	4.
	Valstybės ir savivaldybių įmonės*

	5.
	Kontroliuojamos akcinės ir uždarosios akcinės bendrovės

	5.1
	UAB „Kazlų Rūdos energija“

	5.2
	UAB Marijampolės apskrities ATC











5 priedas
Subjektų, kuriems audito metu teikti pastebėjimai ir rekomendacijos, sąrašas

	Eil. Nr.
	Audituotas subjektas
	Rašto data ir Nr.
	Pastabos

	Dėl 2025 metų finansinio audito planavimo metu nustatytų dalykų

	1
	BĮ Kazlų Rūdos  Jurgio Dovydaičio viešoji biblioteka
	2025-12-19 Nr. KSD-87
	Teikti pastebėjimai dėl vidaus kontrolės trūkumų.

	2
	VšĮ Kazlų Rūdos ,,Elmos" mokykla-darželis
	2025-12-19 Nr. KSD-88
	Teikti pastebėjimai dėl vidaus kontrolės trūkumų.

	3
	BĮ Kazlų Rūdos savivaldybės kultūros centras
	2025-12-19 Nr. KSD-89
	Teikti pastebėjimai dėl vidaus kontrolės trūkumų.

	4
	BĮ Kazlų Rūdos pedagoginė psichologinė tarnyba
	2025-12-19 Nr. KSD-90
	Teikti pastebėjimai dėl vidaus kontrolės trūkumų.

	5
	BĮ Kazlų Rūdos savivaldybės priešgaisrinė tarnyba
	2025-12-19 Nr. KSD-91
	Teikti pastebėjimai dėl vidaus kontrolės trūkumų.

	6
	BĮ Kazlų Rūdos Saulės mokykla-daugiafunkcis centras
	2025-12-19 Nr. KSD-92
	Teikti pastebėjimai dėl vidaus kontrolės trūkumų.

	7
	BĮ Kazlų Rūdos sporto centras
	2025-12-19 Nr. KSD-93
	Teikti pastebėjimai dėl vidaus kontrolės trūkumų.

	8
	BĮ Kazlų Rūdos savivaldybės visuomenės sveikatos biuras
	2025-12-19 Nr. KSD-94
	Teikti pastebėjimai dėl vidaus kontrolės trūkumų.

	9
	BĮ Kazlų Rūdos Rimvydo Žigaičio menų mokykla
	2025-12-19 Nr. KSD-95
	Teikti pastebėjimai dėl vidaus kontrolės trūkumų.

	10
	VšĮ Kazlų Rūdos turizmo ir verslo informacijos centras
	2025-12-22 Nr. KSD-96
	Teikti pastebėjimai dėl vidaus kontrolės trūkumų.

	11
	BĮ Prezidento Kazio Griniaus gimnazija
	2025-12-22 Nr. KSD-97
	Teikti pastebėjimai dėl vidaus kontrolės trūkumų.

	12
	VšĮ Kazlų Rūdos pirminės sveikatos priežiūros
centras
	2025-12-22 Nr. KSD-98
	Teikti pastebėjimai dėl vidaus kontrolės trūkumų.

	13
	BĮ Kazlų Rūdos savivaldybės administracija
	2025-12-31 Nr. KSD-99
	Teikti pastebėjimai dėl vidaus kontrolės trūkumų.

	Dėl 2025 metų finansinio audito metu nustatytų dalykų

	14
	BĮ Kazlų Rūdos savivaldybės administracija
	2026-04-28 Nr. KSD-15
	4 rekomendacijos

	15
	VšĮ Kazlų Rūdos pirminės sveikatos priežiūros
centras
	2026-04-15 KSD-10
	7 rekomendacijos

	1. Perskaičiuoti ilgalaikio materialiojo turto nusidėvėjimą už laikotarpį 2022-06-15–2025-06-12 pagal taikomus standarto reikalavimus ir įvertinti skirtumų reikšmingumą.
[bookmark: _Hlk227077692]2. Nustačius reikšmingus nuokrypius, atlikti koregavimus finansinėse ataskaitose (FBA ir VRA), kad būtų užtikrintas teisingas turto ir sąnaudų atvaizdavimas.
3. Peržiūrėti ilgalaikio materialiojo turto priskyrimą turto grupėms ir, nustačius neatitikimus, atlikti turto pergrupavimą pagal Standarto nuostatas.
4. Peržiūrėti ir suvienodinti visų ilgalaikio materialiojo turto vienetų nusidėvėjimo terminus visuose apskaitos registruose.
5. Perklasifikuoti remonto darbus, jų neapskaitant kaip atskirų turto vienetų, o jų verte padidinant pastato savikainą, ir atitinkamai patikslinti apskaitos įrašus.
6. Peržiūrėti pastato ir stogo apskaitą ir, pagal vertinimo rezultatus, arba priskirti stogą pastatui, arba taikyti komponentinę apskaitą (atskiriant turto vienetus su atskirais inventoriaus numeriais), ir atitinkamai pakoreguoti apskaitos įrašus.
7. Peržiūrėti iki 2025-06-12 į apskaitą įtraukto turto likvidacines vertes, įvertinti jų pagrįstumą ir nuoseklumą, o nustačius reikšmingų neatitikimų – jas suvienodinti, perskaičiuoti nusidėvėjimą ir pakoreguoti apskaitos įrašus.
Laukiamas audito poveikis: įgyvendinus rekomendacijas, bus perskaičiuotas ir patikslintas ilgalaikio materialiojo turto nusidėvėjimas, užtikrintas teisingas turto grupavimas ir priskyrimas, suvienodinti nusidėvėjimo terminai, teisingai apskaityti remonto darbai ir taikoma komponentinė apskaita, patikslintos likvidacinės vertės bei atitinkamai koreguotos finansinės ataskaitos (FBA ir VRA), užtikrinant jų atitiktį Standarto reikalavimams.

	16
	BĮ Kazlų Rūdos savivaldybės kultūros centras
	2026-04-16  Nr. KSD-11
	6 rekomendacijos

	1. Apskaitos politikoje aiškiai apibrėžti turto grupavimo ir priskyrimo kriterijus, taip pat naudingo tarnavimo laikotarpių nustatymo ir taikymo tvarką.
2. Siekiant užtikrinti detalesnę turto apskaitą, stebėseną ir kontrolę, turto grupėje „Mašinos ir įrenginiai“ išskirti analitinį pogrupį „Scenos įranga“.
3. Siekiant užtikrinti atitiktį VSAFAS reikalavimams ir tinkamą turto priskyrimą pagal jo pobūdį, perklasifikuoti ilgalaikį materialųjį turtą į teisingas turto grupes.
4. Siekiant teisingai pateikti turto likutinę vertę ir nusidėvėjimo sąnaudas, perskaičiuoti nusidėvėjimą, patikslinti apskaitos įrašus ir atitinkamai koreguoti finansinių ataskaitų duomenis.
5. Siekiant užtikrinti, kad pagal panaudos sutartis gautas turtas nebūtų įtraukiamas į finansinėse ataskaitose rodomus įstaigos turto likučius, šį turtą registruoti atskirai nuo nuosavybės teise valdomo turto.
6. Siekiant užtikrinti sutarties nuostatų ir teisės aktų reikalavimų laikymąsi, Nekilnojamojo turto registre įregistruoti Įstaigai perduoto nekilnojamojo turto patikėjimo teisę – pastato – kultūros namų (unikalus Nr. 5897-4001-4019) ir kitų inžinerinių statinių – kiemo statinių (unikalus Nr. 5897-4001-4024).
Laukiamas audito poveikis: įgyvendinus rekomendacijas, bus patikslinta turto apskaita, užtikrintas teisingas klasifikavimas ir nusidėvėjimo skaičiavimas, patikslintos finansinės ataskaitos pagal VSAFAS, pagerintas panaudos turto atskyrimas bei užtikrintas patikėjimo teisių registravimas, sustiprinant turto valdymo skaidrumą ir atitiktį teisės aktams.

	17
	BĮ Kazlų Rūdos sporto centras
	2026-04-20 Nr. KSD-12
	3 rekomendacijos

	1. Peržiūrėti IMT („Kompiuteriai ir jų įranga“, „Transporto priemonės“, „Pastatai“) naudingo tarnavimo laikotarpius ir juos suderinti su Standarto 4 priedo normatyvais; taikant individualius laikotarpius – nukrypimus pagrįsti, dokumentuoti ir patvirtinti vadovo.
2. Įvertinti mobiliojo namelio priskyrimo turto grupei pagrįstumą ir nustatyti Standarto nuostatas atitinkantį naudingo tarnavimo laikotarpį, taikant 4 priedo normatyvus pagal tinkamą turto grupę arba individualų laikotarpį pagrindžiant ir dokumentuojant; nepagrįstą 15 metų laikotarpį peržiūrėti.
3. Siekiant užtikrinti sutarties nuostatų ir teisės aktų reikalavimų laikymąsi, Nekilnojamojo turto registre įregistruoti Įstaigai perduoto nekilnojamojo turto patikėjimo teisę – Pastatas-sporto sale, esantis Daukanto g. 18, Kazlų Rūda, un. Nr. 5198-6000-4011.
Laukiamas audito poveikis: įgyvendinus rekomendacijas, bus užtikrintas naudingo tarnavimo laikotarpių suderinimas su Standarto reikalavimais, pagrįstas individualių normatyvų taikymas, teisingas turto grupavimas ir patikslintas nusidėvėjimo skaičiavimas, pagerinant finansinių ataskaitų tikslumą ir atitiktį VSAFAS bei užtikrintas patikėjimo teisių registravimas, sustiprinant turto valdymo skaidrumą ir atitiktį teisės aktams.

	18
	BĮ Kazlų Rūdos  Jurgio Dovydaičio viešoji biblioteka
	2026-04-20 Nr. KSD-13
	1 rekomendacija

	1. Siekiant užtikrinti sutarčių nuostatų ir teisės aktų reikalavimų laikymąsi, Nekilnojamojo turto registre įregistruoti 2025 metais Įstaigai perduoto nekilnojamojo turto patikėjimo teisę - Pastatas ‒ vaikų darželis-lopšelis, Ąžuolų g., Jankai, un. Nr. 4400-0351-5931.
Laukiamas audito poveikis: įgyvendinus rekomendaciją, bus užtikrintas Nekilnojamojo turto patikėjimo teisių įregistravimas, sustiprintas teisėtumas ir daiktinių teisių viešumas bei sumažinta teisinio neapibrėžtumo rizika valdant Savivaldybės turtą.

	19
	BĮ Prezidento Kazio Griniaus gimnazija
	2026-04-29 Nr. KSD-17
	3 rekomendacijos

	1. Peržiūrėti ilgalaikio materialiojo turto priskyrimą turto grupei ir patikslinti jo klasifikavimą finansinėse ataskaitose, užtikrinant, kad turto grupavimas atitiktų jo faktinę naudojimo paskirtį ir ekonominę esmę.
2. Įvertinti taikomų amortizacijos (nusidėvėjimo) normatyvų atitiktį patvirtintiems Gimnazijos amortizacijos (nusidėvėjimo) normatyvams ir faktinėms turto techninėms bei funkcinėms savybėms, prireikus juos patikslinti ir užtikrinti nuoseklų bei pagrįstą jų taikymą.
3. Patikslinti apskaitos įrašus pagal nustatytus neatitikimus ir, esant reikšmingam poveikiui, koreguoti finansines ataskaitas pagal VSAFAS reikalavimus.
Laukiamas audito poveikis: įgyvendinus rekomendacijas, bus patikslintas ilgalaikio materialiojo turto klasifikavimas, užtikrintas pagrįstas amortizacijos normatyvų taikymas bei teisingas nusidėvėjimo skaičiavimas, o finansinės ataskaitos bus pakoreguotos pagal VSAFAS reikalavimus.


_______________
[bookmark: _Hlk229145513][bookmark: _Hlk228973272]6 priedas
Turto perdavimas naudoti neįformintas teisės aktų nustatyta tvarka 
	Eil. Nr.
	Inv.Nr.
	Turto pavadinimas
	Įvedimo į eksploataciją data
	Savikaina, Eur
	Viso nudėvėta, Eur
	Likutinė vertė 2025-12-31, Eur
	Turto naudotojas

	1
	12468
	Mokyklinis autobusas "IVECO  50C18 , Identifikavimo Nr. ZCFCE50C205689590
	2025-07-29
	93 170,00
	0,00
	93 170,00
	Prezidento Kazio Griniaus gimnazija[footnoteRef:34] [34:  Perduota patikėjimo teise Savivaldybės tarybos 2026-03-30 sprendimu Nr. TS-26.] 


	2
	12112
	Pėsčiųjų takas
	2023-12-29
	18 761,94
	0,00
	18 761,94
	Socialinės dirbtuvės, Girios g. 2. Kazlų Rūda

	3
	12114
	Automobilių stovėjimo aikštelė
	2023-12-29
	6 785,50
	0,00
	6 785,50
	

	4
	12113
	Lietaus nuotekų šalinimo tinklai
	2023-12-29
	21 303,74
	0,00
	21 303,74
	

	5
	12115
	Buitinių nuotekų šalinimo tinklai
	2023-12-29
	4 026,10
	0,00
	4 026,10
	

	6
	12116
	Vandentiekio tinklai
	2023-12-29
	5 790,54
	0,00
	5 790,54
	

	7
	12309
	Lietaus nuotekų šalinimo tinklai
	2024-12-09
	83 500,00
	0,00
	83 500,00
	
UAB Kazlų Rūdos energija

	8
	12315
	Lietaus nuotekų šalinimo tinklai
	2024-12-09
	39 500,00
	0,00
	39 500,00
	

	9
	12316
	Lietaus nuotekų šalinimo tinklai
	2024-12-09
	76 600,00
	0,00
	76 600,00
	

	10
	12317
	Lietaus nuotekų šalinimo tinklai
	2024-12-09
	53 200,00
	0,00
	53 200,00
	

	11
	12328
	Antžeminis hidrantas Maironio g., Kazlų Rūda
	2024-07-23
	8 772,50
	0,00
	8 772,50
	

	12
	12329
	Antžeminis hidrantas Kęstučio g., Kazlų Rūda
	2024-07-23
	8 772,50
	0,00
	8 772,50
	

	13
	12345
	S. Daukanto g.  (pėsčiųjų takas) Kazlų Rūdos m.
	2024-07-23
	24 716,80
	0,00
	24 716,80
	Kazlų Rūdos savivaldybės administracija

	14
	12475
	Kiti inžineriniai statiniai-Gaisrinių automobilių privažiavimo kelias ir aikštelė
	2025-08-11
	15 800,00
	0,00
	15 800,00
	
Prezidento Kazio Griniaus gimnazija

	15
	12479
	Inžineriniai tinklai- Vandentiekio tinklai
	2025-08-11
	15 200,00
	0,00
	15 200,00
	

	16
	12480
	Kiti inžineriniai statiniai- Takai
	2025-08-11
	47 500,00
	0,00
	47 500,00
	

	17
	12104
	Suolas "DOPPIO" (lauko)
	2023-12-29
	3 634,60
	0,00
	3 634,60
	Socialinės dirbtuvės, Girios g. 2. Kazlų Rūda

	18
	12105
	Suolas "DOPPIO" (lauko)
	2023-12-19
	3 634,60
	0,00
	3 634,60
	

	19
	12106
	Suolas "DOPPIO" (lauko)
	2023-12-19
	3 634,60
	0,00
	3 634,60
	

	20
	12107
	Suolas "DOPPIO" (lauko)
	2023-12-19
	3 634,60
	0,00
	3 634,60
	

	21
	12108
	Šiukšliadėžė "DOPPIO" (lauko)
	2023-12-19
	1 375,06
	0,00
	1 375,06
	

	22
	12109
	Šiukšliadėžė "DOPPIO" (lauko)
	2023-12-19
	1 375,06
	0,00
	1 375,06
	

	23
	12110
	Šiukšliadėžė "DOPPIO" (lauko)
	2023-12-19
	1 375,06
	0,00
	1 375,06
	

	24
	12111
	Šiukšliadėžė "DOPPIO" (lauko)
	2023-12-19
	1 375,06
	0,00
	1 375,06
	

	25
	12069
	Komplektas Expo 2 Beržas
	2023-09-14
	637,40
	0,00
	637,40
	Vaikų dienos centras

	26
	12070
	Kampinė sofa Hanah Home Bella
	2023-10-02
	853,99
	0,00
	853,99
	

	27
	11888
	Katilas granulinis (Bašinsko g. 2. Bagotosios k.)
	2022-02-09
	5 409,99
	0,00
	5 409,99
	Kazlų Rūdos savivaldybės priešgaisrinė tarnyba[footnoteRef:35] [35:  Perduota patikėkimo teise Savivaldybės tarybos 2026-03-30 sprendimu Nr. TS-42.] 


	28
	12117
	Saulės elektrinė
	2023-12-29
	12 644,50
	0,00
	12 644,50
	Socialinės dirbtuvės, Girios g. 2. Kazlų Rūda

	Iš viso:
	562 984,14
	x
	x
	











7 priedas 
Neįregistruota turto patikėjimos teisė 

	Eil. Nr.
	Savivaldybės tarybos sprendimo Nr. ir data
	Savivaldybės tarybos sprendimu perduotas turtas
	Sudarytos patikėjimo sutarties 
data ir Nr.

	Kultūros centras

	1
	2025-08-25 
Nr. TS-153
	Kiti inžineriniai statiniai ‒ kiemo statiniai, esantys Liepų g. 2, Būdos k., Jankų sen., Kazlų Rūdos sav., un. Nr. 5897-4001-4024
	2025-09-03 Savivaldybės turto patikėjimo sutartis Nr. S-479

	2
	2025-08-25 
Nr. TS-153
	Pastatas ‒ kultūros namai, esantys Liepų g. 2, Būdos k., Jankų sen., Kazlų Rūdos sav., un. Nr. 5897-4001-4019
	2025-09-03 Savivaldybės turto patikėjimo sutartis Nr. S-479

	Sporto centras

	3
	2025-08-25 
Nr. TS-150
	Pastatas-sporto sale, esantis Daukanto g. 18, Kazlų Rūda, un. Nr. 5198-6000-4011

	2025-09-09 Savivaldybės turto patikėjimo sutartis Nr. S-486

	Jurgio Dovydaičio viešoji biblioteka

	4
	2025-08-25 
Nr. TS-154
	Pastatas ‒ vaikų darželis-lopšelis, Ąžuolų g., Jankai
un. Nr. 4400-0351-5931
	2025-09-11 Savivaldybės turto patikėjimo sutartis Nr. S-497,
2025-10-13 Susitarimas Nr. 1 „Dėl Savivaldybės turto patikėjimo sutarties Nr. S-497 pakeitimo”

	5
	2025-11-24 
 Nr. TS-201
	Negyvenamosios patalpos, 50,90 m², esančios Stoties g. 19, Jūrės mstl., pastato, kuriame yra negyvenamosios patalpos un. Nr. 5893-9001-6010
	2025-12-01 Savivaldybės turto patikėjimo sutrtis Nr. S-664[footnoteRef:36] [36:  Patikejimo teisė  įregistruota 2026-01-28.] 


	6
	2025-11-24 
 Nr. TS-201
	Negyvenamosios patalpos, 31,50 m², esančios Šilo g, 55, Bagotoji, pastato, kuriame yra negyvenamosios patalpos un. Nr. 5195-8018-1017
	2025-12-01 Savivaldybės turto patikėjimo sutrtis Nr. S-664



______ _____



















8 priedas
Žemesniojo lygio viešojo sektoriaus subjektų grupėje nustatytų klaidų įtaka konsoliduojamiems finansinių ataskaitų duomenims, tūkst. Eur


	Straipsniai
	KFAR 
2025-12-31 straipsnio vertė
	Straipsnio suma:
padidinta (+)
sumažinta (-)
	Suma, kurios teisingumo negalime patvirtinti

	FINANSINĖS BŪKLĖS ATASKAITA

	A.
	ILGALAIKIS TURTAS
	48 134,61
	+14,2
	359,7

	I.
	Nematerialusis turtas
	140,91
	+7,6
	

	II.
	Ilgalaikis materialusis turtas
	45 000,55
	+6,6
	359,7

	II.3
	Infrastruktūros statiniai
	17 882,74
	-43,5
	201,4

	II.4
	Kiti statiniai
	2 844,69
	+54,2
	25,6

	II.5
	Mašinos ir įrenginiai
	810,02
	-432,9
	18,1

	II.6
	Transporto priemonės
	373,47
	
	93,2

	II.7
	Baldai, biuro įranga ir kitas ilgalaikis materialusis turtas
	2 164,26
	+428,7
	21,5

	D.
	FINANSAVIMO SUMOS
	28 140,82
	
	231,7

	I.
	Iš valstybės biudžeto
	16 523,78
	
	117,7

	II.
	Iš savivaldybės biudžeto
	0,00
	
	42,7

	III.
	Iš ES, užsienio valstybių ir tarptautinių organizacijų
	11 321,09
	
	71,2

	IV.
	Iš kitų šaltinių 
	295,95
	
	

	F.
	GRYNASIS TURTAS
	21 371,94
	+14,2
	359,7

	
	IŠ VISO FINANSAVIMO SUMŲ, ĮSIPAREIGOJIMŲ, GRYNOJO TURTO IR MAŽUMOS DALIES
	54 821,26
	
	

	
	VEIKLOS REZULTATŲ ATASKAITA

	A.
	PAGRINDINĖS VEIKLOS PAJAMOS
	36 467,17
	
	

	B.
	PAGRINDINĖS VEIKLOS SĄNAUDOS
	-35 334,97
	-14,2
	3,9

	I.
	GRYNASIS PERVIRŠIS AR DEFICITAS
	1 366,01
	+14,2
	3,9

	GRYNOJO TURTO POKYČIO ATASKAITA

	19 eilutė
	Sukauptas perviršis ar deficitas prieš nuosavybės  metodo įtaką
	18 153,98
	+14,2
	359,7




__________________




image1.png
Savivaldybes 2025
‘'m. konsoliduotujy
ataskaity rinkinys

Savivaldybés 2025
m. konsoliduotujy

Savivaldybes 2025
m. konsoliduotuyjy

finansiniy ataskaity biudzeto ataskaity
f—lﬁ

12BL, 3 Valir 1
asociacija,
finansiniy ataskaity

12 asignavimy
valdytoyy biudzeto
vykdym ataskaity





image2.jpeg
Ziniy visuomenés, kultirinio ir sportinio aktyvumo skatinimo programa (01)

Viesosios infiastruktiros plétros programa (03)

Aplinkos gerinimo programa (0¢) [NTHSN)

Savivaldybés veiklos programa 0) [ NNSOESNID

Socialinés paramos plétojimo ir visuomenés sveikatinimo programa (06)

Ekonominio kenkurencingumo dicinimo programa (02)  NNSRRD

5000

10000

12000

14000

16000




image3.png
Finansinis turtas  Trumpalaikis turtas
Biologinis turtas 5993 15 5,469 415234 7
54.3 4.66%

Nematerialusis turtas
14091 0.26%

Tigalaikis materialusis
turtas
45000.55 82.06%

ligalaikis materialusis turtas = Nematerialusis furtas  u Biologinis turtas  ® Finansinis furtas @ Trumpalaikis turtas




image4.png
31000

30500

30000

29500

29000

28500

Patikslintas planas takst. Eur Ivykdyta takst. Eur.

* Biudieto pajamos 0 Biudieto Klaidos




