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Tyrimas

Valstybiné kultiros paveldo komisija
(toliau - Paveldo komisija) nuo 1997 m.
kasmet renka ir analizuoja duomenis apie
Lietuvos Respublikos savivaldybiy [éSy
panaudojima kultlros paveldo apsaugai.
Paveldo komisija kasmet kreipiasi |
savivaldybes, prasydama pateikti
duomenis apie savivaldybiy lesy
panaudojimg saugant kulturos pavelda.

Surinkta medziaga leidzia iSskirti
pagrindinius savivaldybiy prioritetus
finansuojant kultdros paveldo apsauga,
apzvelgti Siy darby testinumg bei jvertinti
savivaldybiy poziurj | jy teritorijoje
esancias kulturos vertybes.



Teikiamy duomenuy

svarba

Duomenis analizei renkami iS savivaldybiy teikiamy rasty bei iS pacios

Paveldo komisijos organizuojamy ir vykdomy iSvaziuojamuyjy posédziy

Savivaldybiy pateikiama medziaga
leidZia nustatyti pagrindines
paveldosaugos ir paveldotvarkos
lygmenyje ir
tokiu budu zenkliai prisideda prie

aktualijas savivaldos

Paveldo komisijos atliekamy
paveldosaugineés patirties ir
tendencijy valstybeés mastu

vertinimy bei analiziy. Formuojant

kultlros paveldo apsaugos
nacionaline politikg yra butina
disponuoti tikrove maksimaliai
atitinkancia informacija, kuri yra

surenkama ir apibendrinama paciy
savivaldybiy pateikiamos medziagos
pagrindu, tad butent
savivaldybiy pateikiamy atsakymuy

nuo

iSsamumo ir tikslumo priklauso
atsakingy valstybes institucijy
ateities sprendimai, nukreipti |

kultGros paveldo apsaugos sistemos
tobulinimg ir jos efektyvumo didini-

mg. Duomenys apie paveldosaugos
praktikos modelius
savivaldybése yra labai svarbus,

koncepcijos ir

Pazymetina, kad Paveldo komisija,

vertindama savivaldybiy veiklag
kultdros paveldo apsaugos poziuriu,
vadovaujasi ne vien tik is Siy
institucijy surinktos teorines

medziagos analize, bet vykdo ir
organizuoja ir
vyksta j iSvaziuojamuosius posédzius
atskirose savivaldybése,
susipazjsta su vietos specifinémis

bei

praktines veiklas -

kur

problemomis
praktikomis.

teigiamomis



Tyrimo

metodologija

Vertinant 2020 m. informacijg tyrimo metodologija buvo praplésta

Norédama jvertinti ne tik kiekybinj
(savivaldybiy lésy, skiriamy kultdros
apimtis), bet ir
(paveldosaugos

paveldo apsaugai
kokybinj

koncepcijos ir praktikos modeliai
savivaldybese) savivaldybiy
vykdomos paveldo
apsaugos aspekta, Paveldo komisija

i visas savivaldybes,

kultdros

kreipési
prasydama pateikti duomenis apie
savivaldybiy lesy panaudojima
saugant kultdros paveldg 2020 m.
(lentele 1) ir atsakyti | klausimus
apie paveldosaugos koncepcijos ir
modelius

praktikos savivaldybeése

(lentele 2).

Manyta, kad toks kompleksinis
informacijos rinkimo ir jos
apdorojimo bei vertinimo budas leis
iSskirti  pagrindinius savivaldybiy
prioritetus finansuojant kultUros
paveldo apsaugg, apzvelgti Siy
darby testinuma bei kompleksiskai

jvertinti savivaldybiy poziurj | jy
teritorijoje esancias kultlros
vertybes.



Tyrimo

metodologija

Lentelé 1 ir Lentele 2




Gautos medziagos

vertinimas

Gauta medziaga buvo vertinama dviem pagrindiniais stambiais pjuviais:

statistiniu/finansiniu ir koncepciniu

IS turimy savivaldybiy atsakymy |
pateiktg uzklausg galima iSskirti
respondentus, kurie visai neatsake
arba atsake labai neissamiai,
suteikdami minimalig ir analizei
pritaikoma informacija.
Savivaldybiy pateiktos informacijos

sunkiai

kokybée (nepriklausomai nuo jos
kiekio) taip pat buvo skirtinga:
vienos savivaldybés atsakée labai

iSsamiai ir placiai, kitos - trumpai ir

dalykiskai arba trumpai ir labai
aptakiai. Toks skirtingas savivaldybiy
pateiktos informacijos turinys ir
apimtys apsunkino medziagos
analize ir platesnio grupinio
vardiklio paieSkg, tad daznu atveju
buvo sudétinga objektyviai

sugrupuoti savivaldybes pagal tam
tikrus rodiklius.

Kalbant apie savivaldybiy atsakymuy
apimtj ir kokybe galima iSskirti dvi
galimas tokios situacijos priezastis:
1) neinformatyvus
atsakymai atspindi gan neiniciatyvy
savivaldybes | kultdros
pavelda; 2) yra vietos
paveldosaugininko kompetencijy ir

neiSsamus ir

poziurj
tai

gebeéjimy isdava. Be to, kaip parode

ankstesniy mety tyrimai - neretai
savivaldybiy administracijose uz
paveldo apsauga atsakingi
specialistai turi daug papildomy
funkcijy ir tiesiogiai su

paveldosauga susijusiam darbui gali
skirti apie 25-30 proc. savo darbo
laiko. Ko gero, Sis faktorius taip pat
turéjo jtakos teikiamy atsakymy
kokybei.



Kulturos paveldo
finansavimas

Vertinant kasmetinj ilgalaikj savivaldybiy indelj | kultUros paveldo apsauga,
nustatyta, kad savivaldybiy skiriamos sumos vis didéja ir jy bendro augimo
rodikliai gerokai virSija Kulturos paveldo departamento biudzeto didéjimo

sparta

IS esmeés ilgg laikg abiejy rodikliy
tendencijos buvo labai panaSios: pvz.,
2008 m. buvo finansavimo pikas, o po
to jvykusi finansiné krizé padare
zenklig jtaka biudzetams. Valstybinis
Sios srities finansavimas sumazejo itin
zenkliai ir | buvusias aukstumas kopia

labai letai. Tuo tarpu savivaldybés po

recesijos gan greitai atstaté bendrus
kulturos paveldo finansavimo dydzius.
Tad butent savivaldybiy skiriamos
léSos jgauna vis didesne reikSme, nes
bendros finansavimo proporcijos
zenkliai pakito ir savivaldybiy indélis
tampa vis svaresnis.



Auksciau esantis grafikas gan gerai
iliustruoja pastarojo deSimtmecio
Lietuvos paveldosaugos (tiksliau -
paveldotvarkos) akcenty ir prioritety
kaita:

- visy pirma reikia pazyméti valstybés

poziurj j paveldosaugos finansavima

(Kultdros paveldo deprtamento
biudzetas nedidéja. Tai atsispindi ir
lyginant jstaigos finasavima su

valstybeées biudzeto pajamomis: 1999 m.
santykis buvo 0,36%, o 2019 m. - 0,11%);
- pakito valstybés akcentai
paveldotvarkos finansavime
(kompensavimo mechanizmo
stiprinimas);

- savivaldybiy poziurio |
pokytis

kad vis daugiau savivaldybiy pradeda

pavelda

(ilgainiui ryskeja tendencija,

suvokti kulturos paveldg ne Kkaip

atskirg reiskinj, kurio finansavimas yra

priverstinis ir neperspektyvus, o kaip
integralig sritj ir potencialy resursa, |
kurj pridétine
verte aktualus

investuojant kuriama
bei
ekonominiai,

sprendziami
socialiniai, kultUriniai ir
politiniai klausimai;
- savivaldybiy pozilris i

paveldotvarkos finansavima

(pastaraisiais metais savivaldybése
palaipsniui kuriama ir jgyvendinama
finansiniy paskaty sistema - jvairios

mokesciy lengvatos kultliros paveldo
objekty bei
Paveldotvarkos programos).

valdytojams

Taigi, galima teigti, kad valstybés ir

savivaldybiy poziuris i kultlros
paveldo apsaugg kinta prieSingomis
kryptimis. Dziugina tai, kad vyksta
aktyvus iniciatyvy S apacios”

palaikymas ir skatinimas valstybiniame
bei savivaldybiy lygmenyje.



Galima teigti, kad pastaraisiais metais

pastebimg akivaizdzig savivaldybiy
skiriamy paveldui lésy augimo
tendencija is dalies salygoja

savivaldybiy administracijy gebéjimas
sekmingai pritraukti finansavima is kity
Saltiniy: valstybés, Europos Sajungos
strukturiniy ir Kity tarptautiniy fonduy,
paveldo objekty savininky
paveldotvarkos

kulturos
(savivaldybiy

programos). Tokiais bendro
kofinansavimo atvejais savivaldybés
skiria zenkliai didesnes sumas
paveldosauginiy projekty

jgyvendinimui.

Pazymetina, kad neretais atvejais
salyginai nedidel] kultdros paveldo
objekty finansavimag valstybés ir
savivaldybés leSomis dalinai
kompensuoja savivaldybiy
administracijy gebéjimas sekmingai
pasinaudoti Europos Sgjungos

strukturiniy ir kity tarptautiniy fondy
léSomis. Stambius kultdros paveldo
objekty tvarkybos projektus 2020 m.
vykde savivaldybes, sugebéjusios
pritraukti papildoma finansavimag i$
Europos Sagjungos ir kity tarptautiniy
fonduy.



llgus metus pastebima nuosekli

kultlros paveldo finansavimo
didéjimo savivaldybése tendencija
tesési ir 2020 m. - puse savivaldybiy
skyré daugiau lésy nei 2019 m.

Analizuojant praéjusiais metais
skirtg  finansavima,
kad apie puse

savivaldybiy
galima pastebeéti,
savivaldybiy kultUros paveldui skyre
keliy iKi keliasdeSimties
tukstanciy eury, o likusi dalis - nuo

nuo

Simto tukstanciy iki keliy milijony.

Vertinant savivaldybiy léSas, skirtas
kultUros paveldo apsaugai, analizé
buvo atliekama dviem pjuaviais:
kokiems darbams (veikloms) buvo
skirtos léSos bei kuriems objektams.
Pastebétina, kad 60 savivaldybiy
statistine didele ir
jvairialypé, o skirtingos savivaldybeés

imtis  yra
skiriamas |éSas naudoja skirtingoms
reikmems, priklausomai nuo
daugybés faktoriy (turimy finansiniy
iStekliy, kultdros paveldo objekty
bukles
teritorijoje, savivaldybés prioritety ir
t. t.).

gausos  ir savivaldybes



Dalis savivaldybiy deél riboty finansiniy
iStekliy vykdo tik testinius kultdros
paveldo objekty prieziuros darbus, kai
atsizvelgiant | aktualiausius poreikius
bei
prioritetiniai prizidrimi objektai ar jy
grupés. Neretai Sie darbai vyksta is
savivaldybiy vieSyjy darby programuy,
kai Sienaujama  kulturos paveldo
objekty aplinka, Salinami menkaverciai

vietos specifikg yra nustatomi

krdmai ir medziai, renkamos Siuksles ir
kt. Didesnes apimties  tvarkybos
darbams (tyrimams, konservavimui,
restauravimui), kuriais buty siekiama
atskleisti ir iSrySkinti kultiros paveldo
objekty vertingagsias savybes, vien tik
savivaldybiy skiriamy |éSy daznai
nepakanka. Stambus kulturos paveldo
objekty tvarkybos projektai dazniausiai
vykdomi atvejais, kai pavyksta
lesy ir i Kity

tais
pritraukti
Saltiniy.

papildomy

Beveik visos savivaldybés aktyviai
dalyvauja Europos paveldo dieny ir
Europos zydy kulturos dieny

renginiuose, vietos kulturos paveldo

pazinimo sklaidoje. Daugelyje
savivaldybiy leidziami informaciniai
leidiniai arba monografijos apie vietos
kulturos pavelda, jrengiami
informaciniai stendai ir zenklai prie

kulturos paveldo objekty.

Vertinant |esy skirstymo statistinj pjuvj
pagal paveldo objekty
grupes, galima pastebéti, kad iS visy
objekty kapines ir sakraliniai objektai

kultdros

susilaukia démesio -
didzioji
skiria 1éSy jy priezitrai ar tvarkymui.
savivaldybés
leSy skiria jy tvarkymui, o is

daugiausia
dalis savivaldybiy nuosekliai
Senamiescius turincios
daug
archeologiniy objekty dazniausiai
finansavimas yra skiriamas piliakalniy

priezitros darbams.






Savivaldybes vizija / poziuris ]
kulturos pavelda (kaip savivaldybe

mato savo vaidmenyj jo apsaugoje)

Vertinant savivaldybiy konceptualy poziurj j jy teritorijoje esantj kultlros
paveldg ir jo apsauga, iS respondenty pateiktos informacijos / atsakymuy j
klausimus galima isskirti kelias grupes

]




- Konceptualus, integralus pozidaris j
pavelda:

Paprastai budingas didZiosioms
savivaldybéms, paveldas
suvokiamas kaip svarbus savivaldybeés
politikos blokas:
strategijos ir jy jgyvendinimo zingsniai
(pvz. paveldotvarkos
iSskirtais prioritetais).

kur

parengtos atskiros

programos su

- Kultiros paveldas traktuojamas
kaip resursas/instrumentas:

Kelios savivaldybeés pazymejo, jog laiko
paveldg svarbia
skatinancia priemone.

rekreacijg ir turizma

- ,Ukiskas“ poziaris:
Dalis
paveldg ,ukiskai“: svarbiausias jy tikslas

savivaldybiy vertina kultUros
yra objekty pritaikymas gyventojy ir

verslo poreikiams.

- Kultiros paveldo apsauga kaip
prievolé:

Kai kurios savivaldybés pazymeéjo, jog
atlieka tik tas deleguotas funkcijas,
kurios numatytos Nekilnojamojo
kultUros paveldo apsaugos jstatymo 6
str. ir kituose teises aktuose.

Bdta ir tokios pozicijos, kad kulturos
paveldo objekty prieziura ir tvarkyba
turéty buti tik valstybés institucijy
kompetencijoje, nes tam reikalingos
didelés finansinés |éSos.

- Deklaratyvios tezeés:

Nepaisant skambiy Sukiy apie siekj
iSsaugoti, sutvarkyti ir jveiklinti visus
kultiros paveldo objektus, kelios
savivaldybés nepasizymeéjo didelémis
investicijomis | paveldo

apsauga.

kultdros



Tvarkytiny kulturos paveldo
objekty atrankos Kkriterijai

savivaldybese

Savivaldybeés, vertindamos kultiros paveldo objekty finansavimo
tikslinguma, daznai yra nusistaciusios tam tikrus kriterijus ir prioritetus

//

\
/

Pavieniai, savivaldybe reprezentuojantys objektai, j kuriy
tvarkybq tikslingai investuojamos lésos

/
\\

Regionui budingos ir svarbios finansuotinos kultiiros
paveldo objekty grupés

N/

O\

Prioritetas per kultiiros paveldo objektams reikiamus
iSsaugojimo darbus

N/

Kultaros paveldo objekty potencialas

N\

N/

Kompleksinis poziuris

AN




= Kelios
investuoja
atskirus objektus.

savivaldybes tikslingai

lésas | jy atsirinktus

- Tuo tarpu kitos savivaldybés pasirinko
kiek platesnj
spektrg -

finansuotiny objekty

investuojamos |éSos |
regionui budingy ir svarbiy paveldo
objekty grupiy priezilrg ir tvarkyba.

- Kai
démesj

kurios savivaldybés pagrindinj
skiria bukles
butent
iskilusi

avarinés
objektams ir
kulturos vertybiy,

finansuoja
kurioms
sunykimo grésmeé tvarkybga.

- Gan placiai paplitusi praktika, kai
pries investuodama l|éSas | tvarkyba,
savivaldybé jvertina objekto
potenciala - geografiné
padetis ir
skatinimo

objekto
pasiekiamumas, turizmo
aspektai, jo svarba ir
reikSme visuomenei,

galimybes, valdytojo vizija.

pritaikymo

- Kelios savivaldybés naudoja auksciau

iSvardinty metody kompleksa:
jvertina objekto bukle (pvz., avariné
bukle), svarbag krasto istorijai,

autentiSkuma, medziagiskuma
mediniai statiniai).

(pvz.,



Privaciy kulturos paveldo
objekty apsaugos ir tvarkybos

situacija

Bendros tendencijos

Vertindamos privaciy kultlros
paveldo objekty apsaugos situacija,
daugelis savivaldybiy pazymeéjo, kad
privaciy kulturos paveldo objekty
savininkams teikiamos konsultacijos
del galimybiy tvarkyti ir priziaréti
objektus (aiSkinamos galimybés
teikti paraisSkas ir gauti finansavimg
tvarkybos
kompensacijg), rengiami
paveldo objekty patikros
bendradarbiaujant su
paveldo departamentu tikrinama
tvarkybos privaciy kultdros paveldo
objekty darby eiga.

darbams arba
kultdros
aktai,

KultUros

Savivaldybéms atsakant i Si
atveju
iSvardinami gerieji ir
objekty prieziuros
savivaldybése.

buvo
blogieji
pavyzdziai
Pazymetina, kad
absoliuti dauguma paminety blogai
prizidrimy objekty yra dvarai.

klausima daznu

Kelios savivaldybeés pazymejo, kad
privaciy kultdros paveldo objekty
tvarkybos situacija geréja ir jvardino
to priezastis - patvirtintas vietos
programas bei

FIXUS Mobilis projekto iniciatyvas.

Paveldotvarkos



Privaciy kulturos paveldo
objekty apsaugos ir tvarkybos

situacija

Problemos

e Savininky (valdytojy) pasyvumas, neigiamas poziuris.

e Fiziniy asmeny valdomi objektai privaciomis |[éSomis tvarkomi vangiai
del dideliy tvarkybos darby jkainiy bei projektineés dokumentacijos
rengimo sudétingumo. Siuo metu teisiné apsauga nebitinai garantuoja
ir finansine paramag objekty tvarkybai, todel retas savininkas imasi
tvarkyti savo objektus.

e Per létai vykdomi tvarkybos darbai.

e Sudetinga situacija yra su privaciy savininky valdomais kompleksiniais
objektais (pvz. buvusiomis dvary sodybomis), nes didzioji dalis Siy
objekty yra registriniai, o ne valstybes saugomi, todél savininkai negali
pretenduoti | kompensavimo bei Paveldotvarkos programy lésas.

e Kulturos paveldo objekty (daugiausiai statiniy) nenaudojimas,
ypatingai atokesnése, sunkiau pasiekiamose kaimiSkose vietovése.
Nerandant tinkamo pritaikymo blogéja kultluros paveldo statiniy bukle,
ypatingai buv. dvaro sodyby ukiniy pastaty, kuriy pritaikymas
atokesnése vietovése sudeéetingas bei pastaty pritaikymo kasStai yra
pernelyg dideli.

e FragmentiSkai privatizuoty dvary sodyby priklausiniy saugojimo
problemos - pastatai ir statiniai priklauso skirtingiems savininkams: dalj
teritorijos valdo savivaldybe, o likusius objektus - privatus asmenys.

e Del verslo ir turizmo stagnacijos bei karantino suvarzymy, savininkai
nesuinteresuoti investavimu | savo objektus.



Savivaldybiy Paveldotvarkos
programos (pagal savivaldybiy

pateikta informacija)

Eileje savivaldybiy yra parengtos ir patvirtintos vietos Paveldotvarkos
programos

Savivaldybiy parengtos ir nuosekliai vyvkdomos Paveldotvarkos programos,
kai kultUros paveldo tvarkybai kooperuojamos valdytojo ir savivaldybeés
léSos, ne tik efektyviai prisideda prie kultUros paveldo iSsaugojimo, bet ir
suteikia impulsg vietos gyvenimo kokybés geréjimui. Sios programos
skatina valdytojus tinkamai priziuréti nekilnojamajj kulturos pavelda,
didina vietos turistinj patraukluma, patenkina visuomenés socialinius,
ekonominius, kultdrinius ir edukacinius poreikius.



